PROJUDI - Recurso: 0000904-33.2022.8.16.0000 - Ref. mov. 9.1 - Assinado digitalmente por Regina Helena Afonso de Oliveira Portes:10042
20/01/2022: CONCEDIDA A ANTECIPACAO DE TUTELA. Arg: Liminar concedida

TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO PARANA
4° CAMARA CIVEL

Autos n°. 0000904-33.2022.8.16.0000

DESPACHO

Trata-se de Agravo de Instrumento manejado por ASSOCIACAO DOS DELEGADOS DE
POLICIA DO ESTADO DO PARANA (ADEPOL) em face da decisio, de mov.
51.1/60.1, proferida nos autos de A¢éo Declaratoria c/c Pedido de Repeticéo de Indébito n°
0005986-67.2021.8.16.0004 &juizada em face de ESTADO DO PARANA, que decidiu por
indeferir o pedido de tutela de urgéncia, que pretendia fosse determinado que o Estado do
Parana se abstenha de promover o desconto de contribuic&o previdenciéria dos associados
da parte autora na inconstitucional aliquota de 14% e limite-se aaplicar a aliquota de 11%.

Afirma a Recorrente que se mostra necessaria a concessdo da tutela de urgéncia. Em
relacdo a probabilidade de direito, aduz que: a) em relacdo ao art. 3° da Lei estadual n°
20.122/19, ha uma inconstitucionalidade formal porque disposi¢cdes sobre contribuicéo
previdenciéria extraordinaria sO poderiam ser instituidas por meio de lei complementar,
nos termos do principio da simetria e dos arts. 195, 84° e 154, inc. |, bem como do art. 40,
§22°¢ da Constituicdo Federal €; b) em relacdo aos arts. 2° e 3° da Lei estadual n° 20.122/19,
ambos padecem de inconstitucionalidade material, pois o aumento da aliguota de
contribuicdo de 11% a 14% viola a garantia do ndo confisco e da proporcionalidade (art.
150, IV da CF), bem como viola os principios do equilibrio atuarial e da néo tributacéo
sem causa (art. 195, 85° e art. 149, pardgrafo unico da CF) e a garantia do direito
adquirido e a Simula n. 359/STF no caso de sua aplicacdo aos servidores que ja estavam
aposentados, a guem j& era pensionista e a quem ja havia preenchido os requisitos para
aposentadoria antes da entrada em vigénciada Lel Estadual n. 20.122/19.

Em seguida, aduz que, em gue pese o magistrado tenha defendido que a Lei Estadual n°
17.435/2012 — que contém previsdo para a aliquota da contribuic¢éo previdenciaria devida
pel os servidores estaduai s paranaenses - jamais tenha sido questionada pelo ora Agravante,
o fato e que, apesar de também tratar de aliquota de contribuicdo previdenciaria, ela tem
um objeto distinto daquele tratado na Lei Estadual n. 20.122/19. Neste ponto, afirma que a
Lei Estadual n° 20.122/19 foi editada com o objetivo de aumentar a contribuicéo
previdenciaria para fins de compensacéo de déficit atuarial, de forma que, diferentemente
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da Lel estadual n. 17.435/2012, a legislacdo mais recente incorreu em
inconstitucionalidades de ordem formal e material.

Em relagdo ao risco ao resultado Util do processo, defende que, ao contrario do que
defendeu 0 magistrado, os descontos ndo sdo realizados desde longa data, tendo inicio
desde 0 ano passado.

Ainda, defende que a atual aliquota somada ao desconto de imposto de renda representa
um desconto de mais de 1/3 da remuneracao/proventos dos seus associados, de forma que
ndo h& como negar que o aumento nos descontos de verba de natureza alimentar imp&e
Onus gue ndo podera ser compensado, sequer por eventual indenizacao.

Requer assim, a concessao de antecipacdo dos efeitos da tutela, para o fim de se determinar
gue: @) o Estado do Parand se abstenha de promover o desconto de contribuicéo
previdenciaria de todos os associados da agravante na aliquota de 14%, e limite-se a
aplicar a aliquota de 11%, ante ainconstitucionalidade formal e material daLei Estadual n.
20.122/19; b) subsidiariamente, caso ndo acatado o pedido anterior para todos os
associados da agravante, que sgja liminarmente suspensa a aplicagcdo da Lei Estadua n.
20.122/19 em relacdo aos servidores que ja estavam aposentados, a quem ja era pensionista
e a quem ja havia preenchido os requisitos para aposentadoria antes da entrada em
vigéncia da referida Lei, com base na garantia constitucional do direito adquirido e na
Simula n. 359/STF; ¢) ainda subsidiariamente, caso ndo acatado o pedido anterior, que
sgja liminarmente suspensa aplicagdo da Lei Estadua n. 20.122/19 a0 menos em relacéo
aos aposentados e pensionistas, em razdo dos especiais argumentos de
inconstitucionalidade formal e material que ha nesse caso especifico.

E o relatério.
DECIDO

Nos termos do Cédigo de Processo Civil, as tutelas de urgéncia sdo evocadas quando se
esta diante de um risco plausivel de que a tutela jurisdicional ndo se possa efetivar,
medidas devem ser promovidas, imediatamente, para garantir a execucao ou antecipar 0s
efeitos da decisdo final, sob pena da impossibilidade de execucéo futura e do direito em
lide. Duas s&0 as tutelas de urgéncia, podendo ser cautelar ou antecipada.

Sobre 0s requisitos da antecipacéo da tutela, cumpre mencionar que prova inequivoca é
aquela em gue ndo se permite a suscitacdo de duvida razoavel, ou seja, demonstra-se que 0
pleito estd embasado em prova pré-constituida suficiente para o aparecimento da
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verossimilhanca.

Em sede de cognicdo sumaria, vislumbro, prima facie, a presenca dos pressupostos
autorizadores para conceder o efeito pleiteado ao recurso.

Isto porque, a0 menos neste momento processual, entendo que ha indicio de
inconstitucionalidade formal da Lei Estadual n°® 20.122/2019, considerando que ha
exigéncia constitucional de Lei Complementar para que os Estados maorem a
contribuicdo previdenciaria dos inativos em razdo de déficit atuarial.

Sobre o tema, dispbe o art. 40, § 22, da Constituicdo Federal (inserido pela EC 103/2019)
que:

Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores
titulares de cargos efetivos terd caréater contributivo e solidario,
mediante contribuicdo do respectivo ente federativo, de servidores
ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

()

8 22. Vedada a ingtituicdo de novos regimes proéprios de previdéncia
social, lei complementar federal estabelecerd, para os que ja existam,
normas gerais de organizacdo, de funcionamento e de
responsabilidade em sua gestdo, dispondo, entre outros aspectos,
sobre:

| - requisitos para sua extingdo e consequente migracdo para o
Regime Geral de Previdéncia Social;

Il - modelo de arrecadacéo, de aplicacéo e de utilizagcdo dos recursos;
Il - fiscalizacdo pela Unido e controle externo e social;

IV - definicéo de equilibrio financeiro e atuarial;

V - condi¢Bes para instituicdo do fundo com finalidade previdenciaria
de que trata o art. 249 e para vinculagdo a ele dos recursos
provenientes de contribui¢des e dos bens, direitos e ativos de qualquer
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natureza;
VI - mecanismos de equacionamento do deficit atuarial;

VIl - estruturacdo do orgdo ou entidade gestora do regime,
observados os principios relacionados com governanca, controle
interno e transparéncia;

VIII - condigBes e hipGteses para responsabilizacdo daqueles que
desempenhem atribuicdes relacionadas, direta ou indiretamente, com
a gestao do regime;

I X - condi¢bes para adesdo a consorcio publico;

X - parametros para apuracao da base de calculo e definicdo de
aliquota de contribuic¢es ordinarias e extraordinarias.

Assim, conforme dispde referido artigo, cabe a Lei Complementar Federal estabelecer a
definicdo do que representa equilibrio financeiro e atuarial, definir os mecanismos de
equacionamento do déficit atuarial e, sobretudo, prever os parametros para a apuracéo da
base de célculo e definicdo de aliquota de contribuigdes ordinarias e extraordinarias, por
forca do Principio da Simetria. Por conseguinte, tem-se que se mostra possivel, a principio,
a instituicdo de aliguota de contribuicdo para situacdo extraordinaria atraves de lel
ordindria (art. 3° daLei Estadual 20.122/2019).

Corroborando com o exposto, este Tribunal instaurou o Incidente de Arguicdo de
Inconstitucionalidade a fim de ser analisada a constitucionalidade do art. 3° da Lei
Estadual 20.122/2019., o qual foi autuado sob o n° 0017999-13.2021.8.16.0000 e ainda
aguarda julgamento definitivo pelo Orgao Especia. Vga-se:

MANDADO DE SEGURANCA. PREVIDENCIARIO. SERVIDOR
INATIVO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. ART. 3° DA
LEI ESTADUAL 20.122/20109. INDICIO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA EXTRAORDINARIA EM RAZAO DE
DEFICIT ATUARIAL. INSTITUICAO POR LEI ORDINARIA
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AO INVES DE LEI COMPLEMENTAR. ART. 40, § 22, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. PRINCiPIO DA SIMETRIA.
INCIDENTE DE ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE SUSCITADO. ART. 948 DO CPC.
SUSPENSAO DO JULGAMENTO DO MANDADO DE
SEGURANCA. REMESSA DOS AUTOS AO ORGAO ESPECIAL.
(TJPR - 62 C.Civel - 0048733-78.2020.8.16.0000 - * N&o definida -
Rel.: DESEMBARGADORA LILIAN ROMERO - J. 08.12.2020) —
grifel.

Por estas razbes, concedo a tutela pretendida, para o fim de se determinar que o Estado
do Parand se abstenha de promover o desconto de contribuicdo previdencidria dos

associados da parte autora na inconstitucional aliquota de 14% e limite-se a aplicar a
aliquota de 11%, até o julgamento de mérito do presente agravo de instrumento.

Intime-se a parte agravada para apresentar resposta ao recurso nos termos do art. 1019 do
CPC.

Apos, vistas a Procuradoria de Justica.

Curitiba, 19 dejaneiro de 2022.

DES*REGINA AFONSO PORTES

Relatora
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