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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO PARANA

12 Vara da Fazenda Publica de Londrina

Processo 0009477-96.2014.8.16.0014

Comarca: Londrina
Data de 17/02/2014 Situagdo: Publico
Classe 65 - Acédo Civil Publica

Assunto Principal: 10011 - Improbidade Administrativa

Data Distribui¢gdo: 18/02/2014 Tipo Distribuicdo: Distribuicdo Automatica
Sequencial: 5396 Juiz: Marcos José Vieira
Parte(s) do

Tipo: Promovente
Nome: Ministério Publico do Estado do Parana

Data de Nao cadastrada RG: Nao cadastrado CPF/CNPJ: 78.206.307/0001-30

Filiacdo: /

Tipo: Promovido

Nome: DIEGO CESAR DE OLIVEIRA

Data de 02/04/1983 RG: 67579860 SSP/PR CPF/CNPJ: 044.224.959-41
Filiacdo: MARIA LUCIA MURDIGA DE OLIVEIRA / PAULO CESAR MATILDE DE OLIVEIRA

Advogado(s) da Parte
65761NPR GUSTAVO GANDOLFO SCORALICK

Tipo: Promovido

Nome: JAIRTON DOS SANTOS

Data de 07/08/1972 RG: 46896777 SSP/PR CPF/CNPJ: 017.000.139-39
Filiagdo: LOURDES HICKMANN DOS SANTOS / EDEMAR DOS SANTOS

Tipo: Promovido
Nome: MICHAEL EYMARD ROCHA DE FRANCA ARAUJO
Data de 27/04/1973 RG: 100190206 SSP/PR  CPF/CNPJ: 121.058.918-45
Filiagdo: LUZIA HELIA ARAUJO / JOAO EYMARD ROCHA DE FRANCA ARAUJO
Advogado(s) da Parte

92544NPR LEONARDO LUIS DA SILVA
63587NPR VIVIANE COELHO DE SELLOS KNOERR

Tipo: Promovido

Nome: VILMAR RIBEIRO

Data de 13/08/1979 RG: 70391368 SSP/PR CPF/CNPJ: 037.826.929-18
Filiacdo: DIRCE REBEQUI RIBEIRO / PEDRO DOS SANTOS RIBEIRO
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SELLOS KNOERR

SOCIEDADE DE ADVOGADOS
VIVIANE COELHO DE SELLOS KNOERR . FERNANDO GUSTAVO KNOERR . MASAKO SHIRAI-L.M.
HORACIO MONTESCHIO . JOSE ALBERTO MARTINS . LUIZ FERNANDO OBLADEN PUJOL

LEONARDO LUIS DA SILVA . RICARDO MORETI DA FREIRIA-EST.

EXCELENTiSSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA 1* VARA DA
FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE LONDRINA, ESTADO DO PARANA

“[...] existia sim um desvio de funcdo de um policial, se eu
ndo me engano um informante da propria policia civil e “que
se passava por” e que eu ndo vi até aquele momento nenhuma
atuacdo ou nada que vinculasse o Dr. Michael a isso. Muito
pelo contrdrio, ele se prontificou a dar todas as informacoes ao
GAECO e a de Londrina que foi responsdvel pela prisio

dessas duas pessoas”’.

AUTOS 0009477-96.2014.8.16.0014

MICHAEL EYMARD ROCHA DE FRANCA
ARAUJO, ja qualificado, vem respeitosamente a presenca de Vossa
Exceléncia para ofertar ALEGACOES FINALIS, alicercados nas razdes a
seguir demonstradas.
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I - DA NAO COMPROVACAO DOS FATOS ALEGADOS NA
INICIAL. ONUS QUE PERTENCIA AO AUTOR. ART. 373, I, DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL.

Em 21/03/2017 (cf. evento 136.1), este juizo, além de
deferir a producao da prova testemunhal, fixou como controvertidos os

seguintes pontos:

Defiro o pedido de produgio da prova testemunhal, fixando

como controvertidas as seguintes alegacoes (questoes de

1 Trecho do depoimento da testemunha Marcus Vinicius da Costa Michelotto 06min39seg —
mov. 228.6).

RUA JOSE BONIFACIO, 290
SE — SA0 PAuLO - SP
Cep: 01.003-001
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fato): a) saber se os réus Michael Eymard rocha de
Franga Aratjo (delegado de policia), Jairton dos Santos
(investigador da Policia Civil - DENARC), Vilmar Ribeiro
(soldado da PM destacado para autuar no DENARC) e
Diego César de Oliveira (terceiro que supostamente
realizava o levantamento da identidade de possiveis vitimas
das extorsoes) se conluiaram com o propdsito de
extorquir as vitimas Michael Pereira Siena e Eduardo
Fernando Carvalho; b) saber se os réus receberam
dessa ultima vitima o produto da exigéncia indevida
(R$ 18.000,00); e c) saber se dessas supostas condutas

improbas resultaram danos morais difusos.

Na mesma oportunidade, este juizo bem reforcou que
“o Onus de provar os fatos que consubstanciam a imputagao é do

Ministério Ptblico. E o que preconiza o inciso I do art. 373 do CPC”.

Nao ha nos autos nenhuma comprovacao de que o
Delegado de Policia Michael Eymard Rocha de Franga Araujo teria

participado das supostas condutas improbas descritas na inicial.

Ao contrario, o que se tém sao depoimentos de
testemunhas que confirmam a tese de defesa, no sentido de que o

requerido ndo concorreu para a pratica de nenhum ato ilicito.

A prépria prova emprestada, requerida pelo

Ministério Pablico e deferida pelo juizo, corrobora o fato de que Michael

nao estava envolvido com outras pessoas no intuito de cometer crimes.

Note-se, por oportuno, que os depoimentos prestados
na ac¢ao penal n® 0035149-48.2010.8.16.0014 possuem trés caracteristicas

essenciais, a depender da posi¢ao de cada depoente.

Péagina 3

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/2006, resolug&o do Projudi, do TIPR/OE

Validagdo deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/ - Identificador: PJITZD GOMSY 7MBEE L7ESR




PROJUDI - Processo: 0009477-96.2014.8.16.0014 - Ref. mov. 253.1 - Assinado digitalmente por Leonardo Luis da Silva
25/05/2018: JUNTADA DE PETICAO DE ALEGAGOES FINAIS. Arg: Petigdo

SK

Nesse particular, as testemunhas de acusacao
minudenciaram as agoes perpetradas pelo grupo, sem citar o nome de

Michael, e quando perguntados afirmavam que sequer o conheciam.

As testemunhas de defesa, por seu turno, afirmaram
que Michael nao teve nenhuma de participagao nos fatos ilicitos narrados,

ou o descreveram como um policial honesto e dedicado.

Nao se comprovou o recebimento do dinheiro por
Michael (o que de fato nunca ocorreu), bem como nao se logrou éxito na

comprovagao do “conluio” entre ele e os demais envolvidos.

Note-se que a testemunha Adilson José da Silva
(acusagado) cita todos os supostos envolvidos no esquema criminoso, a

excecao do requerido Michael.

A proposito, quando perguntado pelo juizo se “o Sr.
Michael Rocha da Franca Araiijo teria conhecimento ou participacdo nos fatos”,
Adilson respondeu que Michael era delegado do DENARC a época, mas

nao estava no local no dia da apreensao dos suspeitos:
Juizo: Em relagdo ao Michael Rocha da Franca Aratijo. ..

Testemunha: O Michael era delegado do DENARC na

épvoca. Ele ndo estava no local.

Juizo: Mas ele teria conhecimento ou participacdo nos
fatos?

Testemunha: Ndo tenho essa certeza, porque eu liguei

pra ele e perguntei se ele sabia onde os policiais dele

estavam. Ele me disse ‘acho que estio fazendo

investigacdo do trdfico. Foi o que ele me relatou
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somente. Ndo estava no local e ninguém afirmou que

///2

ele estivesse presente na data anterior.

[...]
Juizo: Naquela oportunidade a vitima que acionou vocés
também sempre falou que foram essas mesmas pessoas. Em

relacdo a esse Michael, ela fez alguma mencdo?

Testemunha: Ndao. Para mim, pelo menos, ndo.

A titulo exemplificativo, veja-se ainda o seguinte

depoimento, prestado pela testemunha de acusagao Cristiano Anastacio:
Indagou-se: O “que que” o sr. sabe a respeito desses fatos?

Testemunha: “Isso ai”, na época de 2010, o Eduardo

“chamou eu” para ver esse “negdcio de policia”, que

tem esses “negdécio de policia que pegava dinheiro”,
mas o unico “cara” que eu vi, que eu “coloquei no
papel” e que eu sou testemunha de acusacdo é esse
“Diego”. Os outros eu nem conhego.”

E de se convir que o fato alegado na inicial (alegado
mas ndo comprovado), de que teria havido “conluio” entre Michael, Jairton

e Vilmar, somente seria comprovado se as provas orais produzidas

convergissem no sentido de demonstrar a participacdo efetiva do

requerido na suposta organizacao criminosa, ainda que tal participacao

2 A partir de 4min30seg do depoimento prestado nos autos do processo penal n*
0035149-48.2010.8.16.0014 (evento 276.1).
3 A partir de 01min05seg do depoimento prestado nos autos do processo penal n®
0035149-48.2010.8.16.0014 (evento 276.4).
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fosse caracterizada por sua conivéncia, ou por eventual “acordo de

vontades” entre os sujeitos, 0 que nunca ocorreu.

Da mesma forma, os depoimentos testemunhais
deveriam servir também a comprovacao do recebimento, POR
MICHAEL, do valor de R$ 18.000,00 a titulo de propina. No entanto,

nada veio aos autos que pudesse albergar as alegagdes ministeriais.

Alids, durante todo o curso do processo o Ministério

Publico se limitou a uma unica alegacao: “o delegado praticou condutas

com o fim de garantir a efetividade e possibilitar a continuidade das

improbidade administrativas ocorridas, bem como de assegurar as

respectivas impunidades, ao tentar conferir aparéncia de legalidade as

improbidades descritas”.

Em todas as oportunidades que teve para se
manifestar no feito, o Ministério Publico lancou mao do mesmo

argumento (e o repetiu insistentemente) sem trazer uma unica prova que

pudesse caracterizar o envolvimento do requerido com os demais

policiais para a pratica de atos ilicitos.

Na ocasido do depoimento pessoal do réu foi
esclarecida a questao do alegado “conluio” que, em verdade, nao passou
de um ato legitimo da autoridade policial, no estrito cumprimento de seu

dever legal, nos termos que seguem transcritos (45min45seg):

“Michael: Ndo autorizei abordagem alguma, ndo autorizei

a presenca do Diego junto com os policiais, acompanhando-

0s na diligéncia, inclusive o Ribeiro estava de férias e eu

ndo _autorizei 0 Ribeiro a acompanhar essa diligéncia. Ndo

tinha conhecimento. O que eu tinha conhecimento é que

eles estavam levantando esses enderecos para eu

encaminhar para [departamento policial] para fazer
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uma _operacdo conjunta, inclusive a titulo de

colaboracdo contra a criminalidade” .

Juizo: Td, td. Entdo mnesse caso, a respeito dessa

operacgdo, o senhor ndo tinha conhecimento dela?

Michael: Ndo, de forma alguma. De forma alguma.

Juizo: O Sr. ficou sabendo em algum momento sobre
eventual exigéncia de dinheiro por parte deles? O sr.
relatou que conversou com a Leticia, que seria proprietiria

dacasae...

Michael: Entdo, no dia dos fatos, ndo houve
[exigéncial. Eu busquei saber, ndo houve. Contudo,

apds, lendo a dentincia, verifiquei também que dias antes,

antes desse dia 10, que eles teriam se dirigido a casa de

um cidaddo chamado Eduardo, e que dai é o fato 3, e

dai sim teriam feito essa exigéncia desses valores.

Mas tudo isso veio a tona apds a ocorréncia desses
fatos do dia 10.

Juizo: O sr. ndo tinha conhecimento entdo sobre essa

exigéncia do dia 05, e dessa operacdo na casa do Eduardo?
Michael: Nio, ndo. De forma alguma.

Juizo: O sr. sabia [...] que havia essa informacdo sobre a
possibilidade de utilizacdo de locais para lavagem de

dinheiro e tal?

Michael: sim, sim.
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Juizo: ... Tanto que o sr. comunicou para a 10* Subdivisio
policial, o sr. sabia se o Diego estava envolvido nessa

historia toda?

Michael: E, eu sabia que a informacio provinha dele, mas
eu, em nenhum momento, como ndo ia ter nenhuma agio
nossa, uma agdo oficial, digamos assim, apenas
levantamento de endereco e tudo, entdo eu ndo me

preocupei muito, entendeu? Com essa situagao.

Juizo: [...] Sabia se o Diego chegava a participar dessas

operagoes?

Michael: Ndo, Doutor, eu nio conhecia esse Diego, eu ndo
sei. O que eu tenho conhecimento, coordenava todas as
operacoes da DENARC, mas a vida privada e pessoal de
cada um eu ndo sei. Agora, o que eles faziam fora,

individualmente, eventualmente, se eles fizeram alguma

coisa foi fora do meu conhecimento. Eu so tinha o

conhecimento inicial.

Juizo: O sr. ndo tinha entdio conhecimento dessas

operagoes?

Michael: Dessas abordagens, ndo. O que eu posso
deduzir com 1isso? Que além do levantamento desses
enderecos, eles estavam ja realizando as abordagens. Isso é o

que estd na dentincia. Ndo. Eu tenho conhecimento até

que eles estavam levantando os enderecos. Ndo

autorizei nenhuma abordagem, ndo autorizei,

logicamente, nenhuma solicitacdo de vantagem

nenhuma. Muito pelo contrdrio.
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Para corroborar o contexto fatico delineado pelo
requerido em seu depoimento, a testemunha Marcus Vinicius da Costa

Michelotto confirma que:

“[...] existian sim um desvio de funcdo de um
policial, se eu ndo me engano um informante da
propria policia civil e “que se passava por” e que eu

ndao vi até aquele momento nenhuma atuacdo

ou nada que vinculasse o Dr. Michael a isso.

Muito pelo contrario, ele se prontificou a dar

todas as informacées ao GAECO e a de

Londrina que foi responsdvel pela prisdo

dessas duas pessoas”. (grifou-se)

O conjunto dos autos encaminha-se facilmente para a
conclusdao de que nunca houve a unidao de designios entre o requerido e

os demais sujeitos envolvidos no caso.

Michael, na condicao de Delegado Chefe do
DENARC, atuou durante todo o tempo em favor do deslinde dos fatos,
tanto que auxiliou as autoridades no envio dos dados pertinentes ao

GAECO naquela ocasiao.

Se de fato tivesse praticado algum ato contrario a lei,

0 Ministério Publico, no minimo, deveria descrever COMO teria sido

praticado, QUAIS as circunstancias da pratica, além de caracterizar a

conduta do requerido, mas nao o fez. Simplesmente repetiu

argumentos.

4 Trecho do depoimento da testemunha Marcus Vinicius da Costa Michelotto 06min39seg —
mov. 228.6).
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Como se ve, ficou demonstrado que o requerido agiu

no estrito cumprimento de seu dever legal, 0 que impede a condenacao

por ato de improbidade administrativa, justamente porque em virtude

de a conduta ser licita, ndo se pode caracterizar a antijuridicidade.

Diante desse cenario, o Ministério Publico nao se
desincumbiu do 6nus que lhe cabia, por ndo comprovar o “conluio” entre
Michael, Jairton e Vilmar, bem como o recebimento de R$ 18.000,00 pelo
requerido, o que viola o art. 373, I, do Codigo de Processo Civil e impede

a condenacao nos moldes da Lei 8.429/92.

II - AUSENCIA DA COMPROVACAO DE DOLO. REQUISITO
INDISPENSAVEL PARA A CONDENACAO POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.

Além disso, também nao ha indicio de dolo ou ma-fé
nas condutas perpetradas pelo requerido, sendo que este requisito é

indispensavel para a condenagao por ato de improbidade administrativa.

Sobre o tema, confira-se importante licao de Silvio

Antonio Marques:

“De inicio, constata-se que todos os atos considerados
improbos pela lei especial tém um aspecto comum subjetivo,
que é a voluntariedade da conduta do agente puiblico, que
pode ser dolosa ou culposa. Para que se caracterize o ato de
improbidade administrativa é necessdrio que o agente
publico atue conscientemente contra o interesse piiblico
(dolosamente) ou por imprudéncia, negligéncia ou

impericia (culposamente), sem os cuidados comuns a gestio
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da coisa publica. As condutas dos arts. 9° e 11

pressupoem o dolo do agente publico e de eventuais

terceiros. As figuras do art. 10 podem se caracterizar pela

culpa ou dolo.””

A jurisprudéncia é firme ao exigir a comprovacao do

dolo para caracterizacao do ato de improbidade, sendao vejamos:

ACAO CIVIL DE RESPONSABILIDADE
ADMINISTRATIVA POR ATO DE IMPROBIDADE -
DELEGADO DE POLICIA - NOTICIA CRIME -
INQUERITO POLICIAL INSTAURADO - PORTARIA
NAO BAIXADA DE IMEDIATO - MERA FALHA
ADMINISTRATIVA QUE NAO IMPLICA EM ATO DE
IMPROBIDADE - AUSENCIA DE DOLO OU CULPA -
AUSENCIA DE DESIDIA - PROVA DOS AUTOS QUE
DEMONSTRA SE TRATAR O APELADO DE
PROFISSIONAL CONSCIO DE SEUS DEVERES E
DEDICADO AO TRABALHO POLICIAL - DECISAO
CORRETA - RECURSO IMPROVIDO. Grifou-se

(TJPR - 3% C.Civel - AC - 107203-1 - Foz do Iguacu - Rel.:
Nério Spessato Ferreira - Unanime - J. 09.12.2003)
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APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA PELA
PRATICA DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
DISPENSA DE LICITACAO. REQUISITOS DO ART. 24
DA LEI 8.666/1993. CONTRATO PARA REALIZACAO
DO CONCURSO PUBLICO PARA PROVIMENTO DE
CARGOS DA GUARDA MUNICIPAL DE LONDRINA.
VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO

5 MARQUES, Silvio Antonio. Improbidade Administrativa A¢do Civil e Cooperagdo Juridica
Internacional, 1° edigdo. Saraiva, 01/2009. p. 65.
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PUBLICA. NAO DEMONSTRACAO DE DOLO OU
CULPA NA CONDUTA DOS REUS. AUSENCIA DE
MA-FE. NAO EXISTE LESAO AO ERARIO. AUSENCIA
DE COMPROVACAO QUE OS ATOS IMPORTARAM
ENRIQUECIMENTO ILICITO.
IRREGULARIDADES/INABILIDADE.
IMPOSSIBILIDADE DE SE RESPONSABILIZAR O
AGENTE DE FORMA OBJETIVA. RECURSOS
PROVIDOS. (TJPR - 5° C.Civel - 0061888-19.2014.8.16.0014
- Londrina - Rel.: Nilson Mizuta - ]. 08.05.2018)

ACAO CIVIL PUBLICA. REEXAME NECESSARIO.
CABIMENTO. APLICACAO, POR ANALOGIA, DO ART.
19 DA LEI 4.717/1965. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ART. 11 DA LEI N° 8.429, DE 1992.
COMPROVACAO DA OCORRENCIA DE DANO OU
PREJUIZO. DESNECESSARIA. COMPROVACAO DO
DOLO OU CULPA GRAVE POR PARTE DO AGENTE
PUBLICO. INDISPENSAVEL. CONDENACAO DE
PARTICULAR POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. POSSIBILIDADE. EM CONCURSO
COM AGENTE PUBLICO. IMPRESCINDIBILIDADE. ART.
3¢ DA LEI N° 8.429, DE 1992. DANO MORAL DIFUSO.
NAO CONFIGURADO. REMESSA OFICIAL E APELACAO
NAO PROVIDAS. AGRAVO RETIDO. PREJUDICADO.
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1. Sentenca submetida a remessa oficial, consoante a
jurisprudéncia assente do C. Superior Tribunal de Justica e
deste E. Tribunal Regional Federal, aplicando-se por analogia a
Lei n°® 4.717, de 1965, a qual prevé, em seu art. 19, que "a
sentenga que concluir pela caréncia ou pela improcedéncia da

agdo estd sujeita ao duplo grau de jurisdigio”.

2. Cinge-se a controvérsia em apurar se os réus praticaram ato

de improbidade administrativa, previsto na Lei n°® 8.429, de
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1992, na concessio de beneficios de aposentadoria pelo INSS,
mediante a apresentagio e comprovagio de tempo de servico por

meio de documentos falsos, causando dano ao erdrio.

3. Para a configuracio da improbidade administrativa

ndo se exige a consumacio do dano ou prejuizo, mas a

comprovacdo do dolo ou da culpa grave do agente é

elemento fundamental e indispensdavel.

4. Ndo se pode estender o alcance da norma ou alargar a

conduta descrita na lei. A improbidade vai além da

ilegalidade e da irreqularidade. A improbidade é ato

voluntario desonesto, desprovido de boa-fé, no qual a

vontade do agente é pratici-lo mesmo sabendo de sua

antijuridicidade, ou seja, com objetivos escusos,

contrdarios aos principios que informam a Administracdo
Piblica.

5. O agente publico indbil ou incapaz ndo deve ser punido

pela pratica de ato de improbidade administrativa, pois

ndo age com ma-fé, desonestidade ou deslealdade.

6. A Lei n° 8429, de 1992 foi editada para punir o

desonesto, o corrupto, aquele absolutamente desprovido

de lealdade para com a Administracdo Piublica e ndo o

indbil, o despreparado tecnicamente.

7. O art. 3° da Lei n° 8.429, de 1992 estabelece a sistemdtica
para a condenagdo extensiva do particular pela pratica de ato de
improbidade administrativa, qual seja: primeiro é imprescindivel
que tenha ocorrido o ato de improbidade administrativa e que
tenha sido atribuido a um agente publico; e, segundo, que o
particular tenha concorrido, induzido ou obtido beneficios em

razdo da pratica desse ato.

8. A configuragio do dano moral difuso exige a demonstragio de
que o ato praticado afronta e ultrapassa os limites da
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tolerabilidade, que seja suficiente para produzir inseguranga,

intranquilidade e relevante alteragdo extrapatrimonial coletiva.

9. Nega-se provimento a remessa oficial e a apelacio do
Ministério Publico Federal, para manter a r. sentenga por seus
proprios fundamentos. Julga-se prejudicado o agravo retido

interposto por Eduardo Rocha.

Ap - APELACAO CIVEL - 1491310 / TRF-3 SP.0027442-
13.2004.4.03.6100. Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL DIVA
MALERBI. SEXTA TURMA. Data de Julgamento: 05/04/2018.

Nao se pode desconhecer, portanto, que o ato de
improbidade exige a intencdo de o agente obter vantagem indevida,
conduta desonesta e ma-fé do agente, consistente na acao consciente de
praticar o ato. Nao é suficiente sua impericia na conduciao das suas
funcoes a fundamentar a condenacdo nas penas previstas na Lei de

Improbidade Administrativa.
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In casu, inexiste comprovacao da vontade e

consciéncia do requerido Michel na pratica de atos de improbidade, até
porque ele sequer conhecia os supostos atos ilicitos até o momento da
abordagem, conforme amplamente demonstrado com as provas

carreadas aos autos.

Pode-se até lamentar que um delegado de policia

desconheca atos de improbidade que estavam sendo praticados por

seus subordinados, mas nao se pode condena-lo por tal

desconhecimento!
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Permitir tal condenacdo é responsabiliza-lo de

forma objetiva, em total descompasso ao que preceitua o ordenamento

juridico.

Assim, nao comprovada a existéncia de dolo
(vontade e consciéncia) do requerido na pratica de seus atos, impoe-se,

também sob esse aspecto, a improcedéncia da acdo.

III - QUESTOES RELEVANTES AO JULGAMENTO DA CAUSA

II1.1 - ANALISE SOBRE O ENQUADRAMENTO DA CONDUTA DE
MICHAEL NA LEI 8.429/92.

Ao que consta da peticao de ingresso, o Ministério
Publico requereu a condenagao do réu Michael nas sangdes previstas no

art. 12, I e III, da Lei 8.429/92¢, por ter supostamente praticado os atos de

6 Art. 12. Independentemente das sangdes penais, civis e administrativas previstas na
legislacdo especifica, estd o responsdvel pelo ato de improbidade sujeito as sequintes cominagoes,
que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato:

I - na hipétese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimonio,
ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da funcdo puiblica, suspensdo dos direitos
politicos de oito a dez anos, pagamento de multa civil de até trés vezes o valor do acréscimo
patrimonial e proibigdo de contratar com o Poder Piblico ou receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da
qual seja sécio majoritdrio, pelo prazo de dez anos. [...]

III - na hipétese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da fungdo publica,
suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil de até cem vezes o
valor da remuneragdo percebida pelo agente e proibi¢do de contratar com o Poder Piiblico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja socio majoritdrio, pelo prazo de trés anos. [...]
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improbidade administrativa descritos nos art. 9% I e V7, bem como art. 11,
caput, da Lei 8.429/92.

Quanto ao suposto ato de improbidade

administrativa que importa em enriquecimento ilicito, previsto no art. 9,

da Lei 8.428/92, insta registrar que em nenhum momento ficou

comprovado nos autos que Michel teria recebido dinheiro, para si ou

para outrem, ou qualquer outra vantagem econOomica, direta ou

indireta, a titulo de comissao, percentagem, gratificacdo ou presente de

quem tenha interesse, direto ou indireto, que possa ser atingido ou
amparado por acao ou omissao decorrente das atribuicdes do agente

publico.

Igualmente, nao se verificou ter ele recebido

vantagem econOmica de qualquer natureza, direta ou indireta, para

tolerar a exploracao ou a pratica de jogos de azar, de lenocinio, de

narcotrafico, de contrabando, de usura ou de qualquer outra atividade

ilicita, ou aceitar promessa de tal vantagem;

Sequer se sabe quais foram as condutas
EFETIVAMENTE praticadas pelo réu, pois como dito, a contextualiza¢ao

tatica delineada pelo requerente é absolutamente genérica e falaciosa.

7 Art. 9. Constitui ato de improbidade administrativa importando enriquecimento ilicito auferir qualquer tipo
de vantagem patrimonial indevida em razdo do exercicio de cargo, mandato, fungdo, emprego ou atividade nas
entidades mencionadas no art. 1° desta lei, e notadamente:

I - receber, para si ou para outrem, dinheiro, bem mdvel ou imdvel, ou qualquer outra vantagem econdmica,
direta ou indireta, a titulo de comissdo, percentagem, gratificacio ou presente de quem tenha interesse, direto
ou indireto, que possa ser atingido ou amparado por acdo ou omissdo decorrente das atribuicdes do agente
publico; [...]

V - receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou indireta, para tolerar a exploracdo ou a prdtica
de jogos de azar, de lenocinio, de narcotrdfico, de contrabando, de usura ou de qualquer outra atividade ilicita,
ou aceitar promessa de tal vantagem; [...]

8 Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administragio
publica qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as
instituicoes, e notadamente:
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De acordo com Waldo Fazzio Janior, “em busca dos
tragos essenciais para a caracteriza¢ao do enriquecimento ilicito do agente
publico, segundo a Lei 8.429/92, do sintético ao analitico, verifica-se que o
enriquecimento ilicito do agente publico resulta da somatoria de quatro

elementos nucleares, que podem ser resumidos assim”:

o Percepcio de vantagem patrimonial, pelo

agente publico;

e Auséncia de fato licito gerador da vantagem

interna ou externa;

e Conduta (comissiva ou omissiva)

administrativa proibida; e

e Liame causal entre a conduta administrativa e

a vantagem patrimonial’.

Nesse aspecto, além da necessidade de se

individualizar as condutas perpetradas pelo requerido, o Ministério

Pablico deveria, também, demonstrar que essas condutas, direta ou

indiretamente ensejaram a efetiva vantagem patrimonial ilicita, além

de determinar, de forma pontual, a gravidade, a extensao do dano e o

nexo de causalidade entre a conduta e o dano.

Nesse aspecto, a capitulacao legal emprestada pelo

Ministério Publico para requerer a condenacdo do requerido nas sang¢oes

da Lei 8.429/92 ndo se subsume ao caso concreto, 0 que impede a

procedéncia da presente acao.

II.2 - OBSERVACOES SOBRE DANOS MORAIS DIFUSOS EM
ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.

° FAZZIO JR., Waldo. Improbidade Administrativa: doutrina, legislacdo e
jurisprudéncia. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014, p. 145.
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Nao se desconhece que o ordenamento juridico patrio
nao exclui a possibilidade de que um grupo de pessoas venha a ter um
interesse difuso ou coletivo de natureza nao patrimonial lesado, nascendo

ai a pretensado de ver tal dano reparado.

No entanto, deve-se observar que nao € qualquer ato
improbo que gera o dever de ressarcimento, senao vejamos a posicao

dominante dos Tribunais:

APELACAO. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DE
SERVIDORES SEM CONCURSO PUBLICO PREVIO.
NAO CONFIGURACAO DE DANO AO ERARIO.
RESSARCIMENTO DE SALARIOS IMPROCEDENTE.
RECOLHIMENTO DE DEMAIS VERBAS
TRABALHISTAS INCABIVEL. DANO MORAL
DIFUSO NAO COMPROVADO. PRESCRICAO
AFASTADA. O ato de improbidade foi comprovado e
configurado, ndo produzindo efeitos na esfera juridica, uma
vez que nulo. Os saldrios percebidos pelos servidores
ilegalmente contratados deverdo ser mantidos, visto que
houve contraprestagio a titulo de prestacdo efetiva do
servigo, e, ndo havendo dano ao erdrio configurado, ndo hd
o que se falar em restituicio. O dano moral deve ser
balizado por critérios objetivos, ndo se podendo
depreender que todo ato improbo gera dano moral
difuso indenizdvel. Prescricio afastada nos termos do art.
37, § 5% da Constituicdo Federal. Sentenca mantida.

TJSP - AC 0010667-02.2003.8.26.0047. Relator: José Luiz Germano. 12°
Ciamara de Direito Publico. Data do julgamento: 31/08/2016. Data de
publicacdo: 31/08/2016

O entendimento é claro e nao deixa margem a

duvidas. Afinal, a configuracdo do dano moral difuso exige a

demonstracao de que o ato praticado afronta e ultrapassa os limites da

tolerabilidade, que seja suficiente para produzir inseguranca,

intranquilidade e relevante alteracio extrapatrimonial coletiva.
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Logo, ¢é inadmissivel a condenacdo pelo

ressarcimento dos alegados danos difusos, eis que nao comprovados

nos autos pelo parquet, devendo ser afastada tal alegacao em todos os

seus aspectos.

IV - PEDIDOS

Pelo exposto, demonstrada a insustentabilidade dos
argumentos apresentados pelo Ministério Publico e a vista da prova
produzida nos autos, requer-se a IMPROCEDENCIA da acio em relacio
ao requerido MICHAEL EYMARD ROCHA DE FRANCA ARAUJO,

conforme fundamentacao.

Termos em que

Pede deferimento.

FERNANDO GUSTAVO KNOERR
OAB/PR 21.242

VIVIANE COELHO DE SELLOS KNOERR
OAB/PR 63.587
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AUTOS N. 9477-96.2014.8.16.0014

ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE

FORO CENTRAL DA COMARCA DA REGIAO METROPOLITANA DE LONDRINA
1° VARA DA FAZENDA PUBLICA

Vistos.

Trata-se de acdo de improbidade administra-
tiva proposta pelo Ministério Publico do Estado do Parana
em face de Michael Eymard Rocha de Franca Araudjo, Jairton
dos Santos, Vilmar Ribeiro e de Diego César de Oliveira,
com fundamento no 8 4° do art. 37 da CF e na Lei
8.429/1992.

Relata, em sintese, que no inicio do ano de
2010 o réu Michael Eymard Rocha de Franca Araujo, delegado
de policia entdo responsavel pelo DENARC de Londrina, se
associou ao investigador de Policia Civil Jairton dos San-
tos, ao policial militar Vilmar Ribeiro e ao particular Di-
ego César de Oliveira para cometer crimes de quadrilha e
concussao no ambito daquela delegacia especializada de re-
pressdo a narcotraficancia. Assim é que em 4.2.2010 os po-
liciais Jairton e Vilmar, juntamente com o corréu Diego —
gue atuava como uma espécie de informante para selecionar
potenciais vitimas —, abordaram o Senhor Michel Pereira
Siena, pessoa que comercializava em sua residéncia cigarros
contrabandeados. Narra o Ministério Publico que os requeri-
dos lhe exigiram o pagamento da quantia de R$ 8.000,00 para
ndo efetuar a prisao em flagrante e apreender suas mercado-
rias ilicitas. Como a vitima ndo teve condicdo de realizar
0 pagamento da vantagem indevida, foi ela detida e encami-
nhada com os cigarros a Policia Federal. Prossegue o Minis-

tério Publico aduzindo que em 8.3.2010 o mesmo grupo abor-
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dou a vitima Eduardo Fernando de Carvalho, que produzia e
revendia midias (CDs e DVDs) pirateadas. Apos exigir-lhe
que pagasse R$ 50.000,00 para que ndo o prendessem e apre-
endessem as mercadorias, a vitima Eduardo pagou aos réus o
valor de R$ 18.000,00 (R$ 5.000,00 no ato e mais duas par-
celas, uma de R$ 5.000,00 e outra no montante de R$
8.000,00). O produto do crime teria sido partilhado entre
todos o0s acusados. Sustenta-se que, ao assim agir, 0S réus
praticaram atos de improbidade tipificados no art. 9°, ca-
put, 1 e V, c¢c/c o art. 11, caput, ambos da Lei n.
8.429/1992, dos quais resultaram enriquecimento ilicito e
afronta aos principios da moralidade, da impessoalidade e
da legalidade. Pede, ao final, sejam os requeridos condena-
dos a explar as penas previstas no art. 12, 1 e 111, da Lei
de Improbidade Administrativa, bem assim a compensar o dano
moral difuso decorrente de suas condutas improbas.

Notificados, ofereceram defesa preliminar
0s seguintes réus:

a) Michael Eymard Rocha de Franca Aradjo
(evento 33). Argui a inépcia da inicial, quer porque os do-
cumentos juntados pelo Ministério Publico ndo estariam au-
tenticados, quer porquanto nao comprovada documentalmente
as iImputacbes. Suscita, ainda, preliminar de caréncia da
acdo por 1inadequacdo da via processual eleita. Assevera,
nessa linha, que a acado civil publica ndo €& o instrumento
adequado para se exigir ressarcimento ao Erario. No mérito,
destaca que como entdo delegado de policia titular do DE-
NARC, limitou-se a cumprir suas atribuicdes, jJamais tendo
exigido ou recebido, mesmo que por iIntermédio dos corréus,
gqualquer vantagem ilicita em relacdo as supostas vitimas de
concussao. Impugna o cabimento do pedido de compensacédo por

dano moral difuso. Requer a improcedéncia.
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b) Diego César de Oliveira (evento 60.1).
Notificado por edital, seu curador especial apresentou de-
fesa por negacdo geral (evento 60).

Os réus Jairton dos Santos e Vilmar Ribei-
ro, notificados pessoalmente (eventos 21 e 50), deixaram
decorrer em branco o prazo para oferecer defesa preliminar.

Com manifestacdo do Ministério Publico
(evento 63), este Juizo, afastando as preliminares, recebeu
a acao em relacdo a todos os réus (evento 66).

Citados, apresentaram contestacdes 0S reéus
Michael Eymard Rocha de Franca Aradjo (evento 72), em cuja
peca ratificou as matérias arguidas em defesa preliminar, e
Diego César de Oliveira, esse ultimo suscitando nulidade de
sua citacdo por edital e, no mérito, negando a autoria dos
atos improbos (evento 111).

Os réus Jairton dos Santos e Vilmar Ribei-
ro, em que pese citados pessoalmente (eventos 82 e 97, fi-
zeram-se reveéis.

Com réplica (evento 115), a decisao do
evento 136 rejeitou as preliminares e, dando por saneado o
processo, fixou os pontos controvertidos e deferiu os pedi-
dos de producéo da prova oral.

Acolhendo requerimento do Ministério Publi-
co, este Juizo, oportunizada a manifestacdo dos réus, admi-
tiu os depoimentos colhidos na acdo penal n. 35149-
48.2010.8.16.0014 como prova emprestada (eventos 154 e
163).

Concluida a audiéncia de iInstrucao proces-
sual (evento 228), apresentaram alegacdes finais o Ministé-
rio Publico (evento 250), bem assim os réus Diego César de
Oliveira (evento 252) e Michael Eymard Rocha de Franca Ara-
ujo (evento 253).
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Vieram-me os autos conclusos para sentenca.
Relatei. Decido.

1. Como visto no relatério, cuida-se de
acdo civil publica proposta sob a alegacdo de terem os réus
praticado atos de improbidade (formacdo de quadrilha e con-
cussdo no ambito da DENARC) tipificados no art. 9°, caput,
l eV, c/c o art. 11, caput, todos da Lei n. 8.429/1992.

2. Como as preliminares ja foram repelidas
pela decisédo do evento 66, cumpre examinar o mérito da cau-
sa.

3. Examinemos primeiramente o fato 1 impu-
tado na inicial.

Segundo sustenta o Ministério Publico, em
4.2.2010, o investigador de policia Jairton dos Santos e o
policial militar Vilmar Ribeiro, valendo-se das informacdes
que lhes haviam sido repassadas pelo corréu Diego, realiza-
ram a abordagem da vitima Michel Pereira Siena, que comer-
cializava cigarros contrabandeados do Paraguai. Ildentifi-
cando-se como policiais, o trio teria exigido de Michel o
pagamento da vantagem indevida de R$ 8.000,00 como condicéo
para nao realizarem a sua prisao em flagrante e a apreenséao
das mercadorias. Sem condicOes de pagar o valor em questéao,
a vitima acabou detida e encaminhada juntamente com 0S ci-
garros a delegacia da Policia Federal.

3.1. A imputacdo deve ser acolhida tédo so-
mente com relacdo ao réu Diego César de Oliveira.

Com efeito, na presenca de seu advogado
(Doutor Josuel Décio de Santana) e do Promotor de Justica
Doutor Claudio Rubino Zuan Esteves, Diego admitiu e deta-

lhou a pratica do ato de extorsao contra a vitima Michel
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Pereira Siena (evento 1.4, pags. 10-14). Mais: citado nesta
acdo, o requerido Diego ndo contestou as iImputacdes contra
ele formuladas. Em que pese a regra que afasta os efeitos
da revelia quando se litigue a propésito de direitos indis-
poniveis (CPC, art. 345, 11), ndo ha como ignorar o fato de
a confissédo extrajudicial ter se dado mediante livre mani-
festacdo de vontade, ja que formalizada com a assisténcia
do defensor constituido pelo investigado.

E ndo é s6. A confissdo extrajudicial se
somam as declaracfes prestadas pela vitima Michel Pereira
Siena na fase de iInquérito, que assim relatou os fatos:
“Que o declarante trabalha como vendedor autébnomo na via
publica ao lado do shopping popular, situado entre as ruas
Rio de Janeiro e Sergipe, nesta cidade de Londrina, comer-
cializando guarda-chuva e tolhas, além de cigarros do Para-
guai; Que sobre os fatos relacionados a apreensao de cigar-
ros em sua residéncia, ocorrida no dia 04/02/2010, por po-
liciais do DENARC, o declarante tem a dizer que dois dias
antes da referida ocorréncia, o declarante foi procurado
pela pessoa de DIEGO, através de ligacdo telefdnica, e, em
seguida, pessoalmente tendo o mesmo informado que teria um
amigo disposto a compra de cigarros do declarante, tendo
entdo o declarante respondido que poderia arrumar; Que fi-
cou acertado entre o declarante e DIEGO, que este ultimo
traria o referido amigo até o declarante, a fim de ver a
mercadoria, em seguida, pagaria o valor de R$ 8.000,00 pela
mesma e poderia carrega-la no veiculo para ser transporta-
da; Que dois dias ap6és, em data de 04/02;2010, por voltas
das 18 horas, o declarante encontrou com a pessoa de DIEGO
na Av. Arthur Thomas, nesta cidades, conforme previamente
combinado, sendo que DIEGO estava em companhia de outros

trés individuos, sendo que dois deles estavam em um automé-
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vel VW/GOL, de cor preta, enquanto que DIEGO e o terceiro
individuo estavam em uma caminhonete GM/SILVERADO de cor
preta; Que o individuo que estava em companhia de DIEGO é
que se passava pelo interessado em comprar a carga de ci-
garros, tendo DIEGO solicitado ao declarante para ver a
mercadoria; Que o declarante levou DIEGO até sua residén-
cia, local onde estavam as caixas de cigarros, esclarecendo
que seriam 22 (vinte e duas) ou 24 (vinte e quatro) caixas
de cigarros que estavam em sua casa, hdo sabendo precisar
neste momento; Que apds ver as caixas de cigarros, DIEGO
orientou o declarante de que deveriam ir até a caminhonete
GM/SILVERADO, para que o interessado pagasse o valor de R$
8.000,00; Que chegaram proximo a caminhonete, DIEGO sacou
uma arma de fogo, tipo pistola, e deu voz de prisédo em fla-
grante delito ao declarante, dizendo “a casa cailu”, tendo
os demais individuos que acompanhavam DIEGO auxiliado da
realizacdo da prisao; Que, em seguida, DIEGO e os demais
policiais foram para a residéncia do declarante, recolhen-
do, além das caixas de cigarros, sacos de luvas, toucas,
infFlaveis, 1isqueiros e camisetas para serem apreendidos;
Que no momento em que os policiais chegaram em sua residén-
cia e se preparavam para retirar as caixas de cigarros, um
dos individuos que acompanhava DIEGO indagou ao declarante
quanto valia tais caixas de cigarros, tendo o declarante
informado que seria R$ 8.000,00; Que diante da resposta do
declarante, o individuo indagou-lhe novamente ‘“o0 que pode-
ria fazer para eles (policiais)”, tendo o declarante fingi-
do que ndo tinha entendido; Que ao indagar o que os polici-
ais desejavam, o mesmo individuo solicitou a este ultimo
que lhe desse o valor de R$ 8.000,00, tendo o declarante
respondido que ndo possuia esse dinheiro; Que logo em se-

guida, o referido policial solicitou novamente o valor de
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R$ 8.000,00, tendo o declarante novamente reafirmado que
ndo poderia pagar, temendo, inclusive, que se entregasse o
dinheiro poderia ser preso por suborno, além de contraban-
do; Que diante da negativa do declarante em pagar o valor
solicitado pelos policiais, esses ultimo carregaram a cami-
nhonete com as caixas de cigarros e demais produtos, levan-
do o declarante e a mercadoria para a sede do DENARC; Que,
apos ter sido fotografado e tomadas as providéncias cabi-
veis, o0 declarante foi encaminhado a Delegacia da Policia
Federal, onde entdo as mercadorias foram apreendidas for-
malmente” (evento 1.4, pags. 15-17).

Ou seja, Michel confirmou que comercializa-
va cigarros trazidos do Paraguai e que o individuo de nome
Diego teria lhe informado sobre um possivel comprador para
os cigarros. Relatou ainda que no dia em que combinaram de
se encontrar (4.2.2010), o réu Diego foi até a sua casa
juntamente com outros elementos, os quais, identificando-se
como policiais (inclusive Diego), exigiram-lhe a quantia de
R$ 8.000,00 para ndo efetuar sua prisdo e a apreensdo das
mercadorias. Referiu, por fim, que, nado possuindo o dinhei-
ro exigido, acabou sendo conduzido até a Delegacia da Poli-
cia Federal juntamente com o0s cigarros estocados em sua re-
sidéncia (evento 1.3, pags. 15-17).

Possivel, a luz desse quadro probatério, a
prondncia da condenacdo do réu Diego César de Oliveira, en-
quadrando seu comportamento no art. 11, caput, I, da Leil n.
8.429/1992. Cabe a ressalva de que o tipo do art. 9°2, 1 e
V, ndo tem aqui incidéncia, a medida que a vantagem indevi-
da fol apenas exigida, mas ndo recebida pelo réu.

3.2. Nao vejo, porém, como se possa consi-

derar provada a imputacdo em relacdo aos demais corréus.
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Na fase extrajudicial, o réu Michael Eymard
Rocha de Franca Aradjo, inquirido sobre a concussdo prati-
cada contra a vitima Michel Pereira Siena, negou em termos
categdéricos a sua participacao (evento 1.4, pags. 18-19).
Os réus Jairton dos Santos e Vilmar Ribeiro, a sua vez, in-
vocaram em seu favor o direito constitucional ao siléncio
perante a autoridade policial (evento 1.3, pags. 22-23).

De outra parte, a vitima Michel Pereira
Siena e o delator — e ora corréu — Diego César de Oliveira
ndo foram ouvidos em Juizo, quer nesta acdo, quer na acao
penal na qual foram prestados os demais depoimentos para céa
trasladados como prova emprestada. Inexiste nos autos, por
conseguinte, prova produzida sob o crivo do contraditério
que dé respaldo a versao acusatlOria apresentada contra os
réus Michael Eymard Rocha de Franca Araujo, Jairton dos
Santos e Vilmar Ribeiro referente ao fato 1. Em hipdtese
analoga a dos autos, decidiu o eg. TJPR: “APELACAO CIVEL.
ACAO CIVIL PUBLICA PELA PRATICA DE IMPROBIDADE ADMINISTRA-
TIVA_PROVA DOCUMENTAL APRESENTADA POSTERIORMENTE A SENTEN-
CA. OFENSA AS DISPOSICOES DOS ARTIGOS 396 E 397 DO CPC.
PROVAS INADMISSIVEIS. ATOS IMPROBOS FUNDADOS EM INQUERITO
POLICIAL, CUJOS DEPOIMENTOS NAO FORAM CONFIRMADOS EM JUTZO.
DOCUMENTOS JUNTADOS AOS AUTOS QUE NAO RESTARAM CONFIRMADOS
EM INSTRUCAO PROCESSUAL, AO CONTRARIO, PERDERAM QUALQUER
VALOR PROBANTE. FRAGILIDADE DO CONJUNTO PROBATORIO QUE IM-
POE O DESPROVIMENTO DO RECURSO E A CONFIRMACAO DA SENTENCA
DE IMPROCEDENCIA. RECURSO DESPROVIDO” (TJPR - 42 C. Civel -
AC - 980714-1 - Londrina - Rel.: Lélia Samardad Giacomet -
Unanime — julg. 1°.4.2014, grifei).

Outro elemento a considerar é a palavra do
policial civil Fabio Henrique Bom El Kadri, que trabalhava

no DENARC e realizou juntamente com os réus Vilmar e Jair-
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ton a diligéncia de apreensdo dos cigarros contrabandeados.
Em declaracdes prestadas tanto na fase de inquérito (evento
1.4, p. 45 a evento 1.5, p. 01) como na audiéncia de ins-
trucado criminal (evento 163), essa testemunha relatou néo
ter visto nenhum pedido de vantagem indevida realizado por
Jairton ou Vilmar.

Aduz o Ministério Publico, em alegaclOes fi-
nais, que a testemunha Fabio Henrique Bom El Kadri declarou
que o delegado Michel lhe confirmara ter autorizado a dili-
géncia que resultou na abordagem da vitima Michel Pereira
Siena. Na visdo do Parquet, esse elemento de prova consti-
tuiria forte indicio de participacdo do réu na pratica do
ato improbo, pois que ao DENARC — delegacia chefiada pelo
requerido — ndo competia ‘“a apreensdo de cigarros de taba-
co” (evento 250.1, p. 08).

Ocorre que esse fato indiciario, ainda que
provado fosse, seria insuficiente para concluir que o réu
Michael Eymard Rocha de Franca Aradjo anuira com a pratica
dos atos de extorsédo. Afinal, havendo em tese situacao de
flagrancia de crime, a autoridade policial é obrigada por
lei a realizar as diligéncias de abordagem e prisdo do sus-
peito. Esse dever ndo é elidido pela circunstancia de a de-
legacia de lotacdo do policial deter atribuicdo para apurar
dada espécie de crime.

Soma-se a 1sso 0 depoimento da testemunha
Marcus Vinicius da Costa Michelotto, delegado de policia
incumbido pela Secretaria de Seguranca do Estado para acom-
panhar a apuracdo das extorsfes. Declarou ele em Juizo:
“... existia sim um desvio de funcdo de um policial, se eu
ndo me engano um informante da proépria policia civil e que
se passava por e que eu nao vi até aquele momento nenhuma

atuacdo ou nada que vinculasse o Dr. Michael a i1sso. Muito
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pelo contréario, ele se prontificou a dar todas as informa-
¢cbes ao GAECO e a de Londrina que foi responsavel pela pri-
sdo dessas duas pessoas” (evento 228.6).

Dai por que o quadro delineado conduz,
guando menos, a situacdo de duavida invencivel quanto a real
participacao dos requeridos Michael, Jairton e Vilmar na
consecucdo do ato improbo. Nesse ponto, portanto, penso que
0 Ministério Publico ndo se desincumbiu a contento do 6nus
probatorio que lhe cabia. Onus esse que é extraido do prin-
cipio constitucional da presuncdo de ndo culpabilidade. Ao
tratar do tema em sede de acao de improbidade administrati-
va, Emerson Garcia e Rogério Pacheco anotam: “Em razédo do
principio da presuncdo de nao culpabilidade, constitucio-
nalmente consagrado (art. 5°, LVIl) e aplicavel, modus in
rebus, ao campo da improbidade, a duvida sobre a ocorréncia
dos fatos imputados ao réu deve levar o magistrado a prola-
cao de sentenca de improcedéncia (in dubio pro reo), nao
parecendo razoavel a iIncidéncia das graves sancdes previs-
tas no art. 12 a ndo ser diante de prova firma da ocorrén-
cia da improbidade. Trata-se, na verdade, de aplicar as re-
gras relativas a distribuicdo do 6nus da prova, previstas
no art. 333 [atual art. 373] do CPC. Assim, a duvida capaz
de levar a improcedéncia do pedido é daquelas que recaem
sobre os fatos constitutivos do direito do autor (o ato
ilicito)” (in Improbidade Administrativa, Ed. Saraiva, 72
ed., 2013, Sao Paulo, p. 1265).

De fato, a exemplo do que se da no processo
penal, a suspeita, posto que veemente, ndo basta para jus-
tificar a condenacdo. O juizo de reprovacdo que se faz a
conduta daquele a quem se atribui a pratica de atos de iIm-
probidade implica sempre em impor-lhe uma capitis diminu-

tio: com a condenacao, o agente fica privado temporariamen-
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te do gozo de direitos de natureza politica (Jus honorum e
o Jjus sufragii), vedando-se-lhe a ocupacédo de Tfuncbes e
cargos publicos — cuja perda decorre do transito em julgado
da sentenca — e proibindo-lhe de celebrar contratos com en-
tes da Administracdo ou receber incentivos fiscais ou cre-
diticios. A i1sso se somam as penas de natureza civil e a
obrigacdo de ressarcir o dano.

Nota-se, pois, que a pronuncia da condena-
cao por ato de improbidade traz em si uma grave afetacdo do
status dignitatis da pessoa do condenado. Resulta, dai, que
somente mediante provas ou indicios (que devem ser sérios
concludentes e apoiados em outros elementos de convencimen-
to) robustos é que se pode concluir pela condenacdo do réu.
Vigora, no caso, O principio da presuncdo de inocéncia, do
qual decorre a regra de julgamento materializada na parémia
in dubio pro reo. Como escreveu certa feita o juiz norte-
americano Billings Learned Hands (1872-1961), “Nao é dese-
javel condenar um réu, mesmo que seja culpado, quando, para
fazé-lo, é preciso violar as regras que asseguram a liber-
dade de todos noés™.

Aplicavel ao caso o ensinamento de Nelson
Nery Junior e Rosa Maria Andrade Nery: “0O 6nus da prova é
regra de juizo, isto é, de julgamento, cabendo ao juiz,
quando da prolacdo da sentenca, proferir julgamento contra-
rio aquele que tinha o 6nus da prova e dele ndo se desin-
cumbiu. O sistema nao determina quem deve fazer a prova,
mas sim quem assume O risco caso ndo se produza (...)” (in
Codigo de processo civil comentado e legislacdo processual
civil extravagante em vigor, Ed. Revista dos Tribunais, 32
ed., 1.997, p. 614).

4. Vejamos a imputacdo descrita no fato 2.
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Como jJ& mencionado no relatério, narra o
Ministério Publico que os requeridos, em 8.3.2010, exigiram
0 pagamento da quantia de R$ 50.000,00 de Eduardo Fernando
de Carvalho, pessoa que produzia e revendia midias (CDs e
DVDs) pirateadas. Receando ser preso e ter suas mercadorias
apreendidas, a vitima pagou aos aludidos réus o valor de R$
18.000,00 (R$ 5.000,00 no ato e mais duas parcelas, uma de
R$ 5.000,00 e outra no montante de R$ 8.000,00).

4.1. Em relacdo aos réus Jairton dos San-
tos, Vilmar Ribeiro e Diego César de Oliveira, fartas sao
as provas da autoria dos atos improbos.

Ao ser inquirido pelo GAECO, a vitima Edu-
ardo Fernando de Carvalho descreveu com riqueza de detalhes
a situacdo aterradora por gque passou juntamente com sua es-
posa a empregados ao ser achacado pelos demandados. Confi-
ra-se:

“Que o declarante é comerciante, possuindo
uma loja situada no shopping popular, sediado entre as Ruas
Rio de Janeiro e Sergipe, nesta cidade de Londrina, a qual
revende DVD’s pirateados; Que o declarante mantinhas uma ca-
sa alugada para a reproducao de DVD’s, a qual esta situada a
Rua José Eli Carvalho Grade, n® 340, JD. Aeroporto, nesta
cidade de Londrina; Que em data de 08/03/2010, por volta das
14: horas, o declarante estava no shopping popular, quando
estdo chegou o funcionario do declarante DAVID, o qual rela-
tou que trés individuos estavam na casa onde o declarante
reproduzia DVD’s e que queriam falar com o declarante; Que
diante de tal informacdo recebida, o declarante em companhia
de DAVID, resolveu ir procurar o advogado DR. Marcelo Gays,
a fim de saber qual providéncia tomar; Que, segundo DAVID, o
funcionario ANDERSON estava ligando da casa apavorado, haja
vista que quatro funcionarios do declarante estavam sendo
impedidos de sair da casa em questdo, até que conseguissem

conversar com o declarante; Que ao chegar ao escritorio de
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Advocacia, o advogado ndo se fazia presente, tendo o decla-
rante aguardado o retorno do mesmo; Que, neste interim, DA-
VID recebeu nova ligacdo, através do celular de ANDERSON,
quando entdo um dos individuos indagou onde estaria o decla-
rante, sendo informado que o declarante estaria no advogado,
a fim de conversar sobre o que deveria ser feito, ocasido em
que tal individuos alegou que nédo queria o envolvimento do
advogado no caso, e que deveriam comparecer na casa para fa-
zerem um acordo, esclarecendo que desejavam R$ 20.000,00;
Que o declarante tinha R$ 1.000,00 (um mil reais) em seu po-
der, tendo entregado tal valor a pessoa de DAVID e orientado
ao mesmo que fosse até a casa para tentar contornar a situa-
cdo e conseguir a liberacdo das pessoas que estavam em poder
dos trés individuos; Que DAVID foi até a casa e tentou en-
tregar a quantia de R$ 1.000,00 aos individuos, os quais re-
afirmaram que queriam R$ 20.000,00 e que aquele valor (R$
1.000,00) “n&o Tfazia nem coOseguinha”; Que os individuos,
apos reafirmarem que desejavam R$ 20.000,00(vinte mil re-
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ais), falaram a DAVID que informasse o declarante que, como

ndo queria aparecer, eles iriam até a loja pegar a esposa do
declarante; Que diante da ameaca de apanharem sua esposa, O
declarante contatou a mesma e solicitou que ela saisse da
loja, passasse perto da casa para ver o0 que estaria ocorren-
do, pois o declarante tinha davidas se realmente tratavam de
policiais, haja vista que o declarante se sentia responsavel
pelos seus funcionarios que estavam em poder de tais pesso-
as; Que a esposa do declarante, chamada JANETE, foi contata-
da pelos referidos individuos que mantinham os funcionarios
em seu poder e leva-los daquele local, tendo entdo JANETE
concordado em ir até a casa, por se sentir responsavel pelos
funcionarios; Que ao chegar na residéncia, em companhia de
CRISTIANO, ambos foram obrigados a permanecerem dentro da
residéncia juntamente com os demais funcionarios; Que ao to-
mar conhecimento de que sua esposa também estava em poder
dos trés individuos, através do funcionario DAVID, o decla-
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rante Toi certificado que o valor do resgate ndo seria mais
de R$ 20.0000,00, e sim de R$ 50.000,00; Que em razdo de tal
exigéncia, o declarante foi até o shopping popular, solici-
tando de amigos dinheiro para ser entregue a tais indivi-
duos, quando entdo conseguiu arrecadar mais R$ 4.000,00, que
somado a importéancia que ja possuia (R$ 1.000,00, totalizava
o0 montante de R$ 5.000,00; Que apds, arrecadar o dinheir9o,
por volta das 17 horas, o declarante foi até a casa onde to-
dos estavam em poder dos referidos individuo, vindo a encon-
trar a pessoa de DAVID nas proximidades de tal localidade;
Que em companhia de DAVID, o declarante foi ao encontrou dos
individuos na esquina da casa em questdo, tendo presenciado
dois veiculos, sendo uma caminhonete SILVERADO e o PEUGEOT,
ambos de cor preta; Que um dos individuos, posteriormente
identificado como sendo o policial civil JAIRTON, veio falar
com o declarante, quando entdo indagou-lhe quanto teria con-
seguido, sendo respondido pelo declarante que somente a im-
portancia R$ 5.000,00 (cinco mil reais), quando entédo foi
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respondido pelo individuo em questdo, que precisaria para
aquela data (08/03/2010) a importancia minima de R$

10.000,00 (dez mil reais), sendo que outros R$
20.000,00(vinte mil reais) deveriam ser entregues no dia se-
guinte (09/03/2010), mandando também, que o declarante de-
terminasse a DAVID que entregasse o valor de R$ 5.000,00 pa-
ra outro individuo que estava no interior da caminhonete;
Que o declarante assim procedeu, e DAVID entregou o valor de
R$ 5.000,00 ao outro individuo que estava na caminhonete,
tendo o declarante se comprometido a tentar conseguir mails
dinheiro na Galeria Canad, junto a pessoas conhecidas, para
totalizar a importancia minima de R$ 10.000,00 que estava
sendo exigida e culminar na libertacdo dos funcionarios que
estavam sendo mantidos em poder daquelas pessoas.; Que a
pessoa de JAIRTON determinou que o declarante e DAVID en-
trasse no veiculo PEUGEOT, ocupado por um terceiro indivi-
duo, posteriormente identificado como DIEGO, e seguisse até
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a Galeria Canaad, acreditando o declarante que os outros dois
seguiram com a caminhonete até as proximidades do referido
local (Galeria Canad), a fim de aguardar o declarante conse-
guir o numerdario que deveria ser entregue; Que ao chegar a
Galeria Canada, o funcionario DAVID foi pegar um automovel
para apanhar as pessoas que estavam na casa, as quais foram
liberada somente apés o declarante assumir o compromisso de
ir tentar conseguir mais dinheiro; Que o declarante pediu a
ajuda de amigos, e conseguiu arrecadar mais R$ 5.000,00,
tendo o individuo do PEUGEOT preto aguardado o declarante
retornar em frente ao estacionamento da Galeria Canad; Que,
ap6s arrecadar a importancia de R$ 5.000,00, o declarante
foi ao encontro do individuos que conduzia o automével PEU-
GEOT preto, tendo sido determinado pelo mesmo que jogasse O
dinheiro dentro do automével, momento em gue arrancou com O
veiculo, tomando rumo ignorado; Que o declarante, apds efe-
tuar o dito pagamento, foi até a casa onde tais individuos
teriam estado, e retirou todos o0s equipamentos e materiais
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que eram utilizados para reproducdo de DVD’s; Que no dia se-

guinte, por volta das 11 horas, o declarante foi contatado
pela pessoa de JAIRTON, o qual indagou-lhe se estava tudo
certo para entrega dos outros R$ 20.000,00 (vinte mil re-
ais), quando entdo o declarante respondeu que ndo possuia
tal valor, sendo respondido pelo individuo em questdo que o
declarante teria que “se virar” e que ele queria o dinheiro,
o qual deveria ser entregue naquela mesma data, as 13:30,
ficando marcado como ponto de encontro o mesmo local onde no
dia anterior o declarante entregou a segunda importéancia de
R$ 5.000,00; Que o declarante retornou ao shopping popular,
reuniu os comerciantes conhecidos e explicou que precisava
de dinheiro, conseguindo o montante de R$ 8.000,00 (oito mil
reais), tendo inclusive os comerciantes chegado a concluséao
de que deveriam to9mar alguma providéncia; Que neste inte-
rim, o telefone do declarante tocou, quando entdo individuo
que Tazia as exigéncias indagou-lhe o porqué de tanta con-
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versa, e se o declarante estaria ‘“armando-lhe uma casinha”,

esclarecendo que se fizesse i1sso 0 encontraria em qualquer

lugar; Que em seguida, temendo ir ao encontro dos referidos

individuos sozinho, o declarante solicitou que o acompanhas-

se as pessoas de WILSON e CRISTIANO, os quais concordaram;

Que ao chegar a Rua Mato Grosso, nas proximidades de um te-

lefone publico, encontrou o PEUGEOT preto parado, estando

ali somente DIEGO no seu interior; Que tal individuo propés

de sair dali, porém o declarante recusou-se a acompanha-lo,

entregando a sacola preta contendo a importancia de R$

8.000,00, momento em que tal pessoa se insurgiu, dizendo que

nao teria sido este o combinado, e que ele telefonaria para

JAIRTON para que o declarante falasse com o mesmo; Que DIEGO

foi ao telefone publico e efetuou a ligagcdo, quando entédo

relatou o ocorrido ao outro individuo e repassou o telefone

ao declarante; Que ao conversar por telefone com tal indivi-

duo, este ultimo esclareceu que R$ 8.000,00 era muito pouco

e que o declarante estava brincando com a cara dele, e que

quando encontrasse o declarante iria “quebra-1o0” no meio, e,

ainda, que o declarante poderia fechar suas lojas porque a

partir daquele momento o declarante ndo poderia mais traba-

lhar; Que ap6s ouvir as ameacas do referido individuo, o de-

clarante indagou a pessoa de DIEGO o que deveria fazer, pois

JAIRTON j& estava lhe ameacando, quando entdo DIEGO disse

que poderia ficar tranquilo, pois s6 era pressdo psicologica

e que fTalaria com o mesmo; Que findada a conversa e entregue

o dinheiro, o declarante juntamente com WILSON e CRISTIANO,

retornaram para o shopping popular, ndo tendo mais contato

com tais individuos naquela data” (evento 1.3, pags. 33-37).

Nos autos da acdo penal n. 35149-

48.2010.8.16.0014 (evento 167) — vale dizer, sob o crivo do

contraditério —, Eduardo reiterou o seu relato, no qual

consta claramente a concussao praticada por Jairton, Vilmar
e Diego.
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Tais declaracdes estdo corroboradas pelo
depoimento prestado em Juizo por Wilson de Oliveira Ribeiro
(evento 167), lojista que trabalhava no camelddromo junta-
mente com a vitima. Segundo ele, Eduardo lhe comunicara que
policiais o estavam extorquindo, sob pena de apreender suas
mercadorias. Pediu-lhe, assim, que o acompanhasse até a Rua
Mato Grosso onde deveria entregar dinheliro a essas pessoas.
Declarou a testemunha Wilson que Eduardo estava em duvida
se esses elementos eram de fato policiails. Disse ter pre-
senciado Eduardo entregar um envelope com dinheiro para o
interlocutor, no qual estimava haver R$ 5.000,00.

Outra testemunha presencial da extorsdo foi
0 empregado da vitima Eduardo, Senhor David Benedito, que
trabalhava fazendo coOpias das midias digitais (evento 167).
Em seu relato, David menciona que no dia dos fatos, por
volta do meio dia, foi levar a “mercadoria” para Eduardo.
Ao estacionar o carro, disse ter recebido uma ligacdo de
Anderson, outro funcionario, que queria falar com ele ou
com Eduardo, dizendo que “a policia tava 14”. Esclarece que
Eduardo, alertado, chegou a procurar seu advogado, quando
em seguida recebeu nova ligacdo, desta vez de um dos “poli-
ciais”, na qual esses pediram R$ 50.000,00 para que nao
fosse apreendido o maquinario nem efetuada a prisao. A tes-
temunha em seguida refere ter i1do juntamente com Eduardo
até a casa deste, local onde conversaram com 0s suspeitos e
negociaram o valor de R$ 30.000,00. Esclarece que identifi-
cou trés “policiais”, sendo que um deles estava com um Peu-
geot, outro com uma Silverado e também “Jair” (depois, cor-
rigiu-se dizendo “Jairton”). Declarou que Eduardo acordou
também que pagaria em parcelas, tendo buscado dinheiro na
“galeria Canad” e pagado a Jairton a quantia de R$
5.000,00.
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Importante registrar que essas duas teste-
munhas — David Benedito e Wilson de Oliveira Ribeiro — re-
conheceram os réus Jairton dos Santos, Diego César de Oli-
veira e Vilmar Ribeiro como sendo as pessoas que praticaram
o crime de concussdo contra Eduardo (evento 1.3, pags. 20-
21).

Por isso, ndo ha a minima davida de que os
réus Jairton, Diego e Vilmar devem ser condenados pela pra-
tica do ato improbo que lhes foi imputado.

4.2. Frageis, porém, sdo as provas de auto-
ria em relacdo ao réu Michael Eymard Rocha de Franca Araul-
jo.

Inquirido na fase extrajudicial, Michael
negou peremptoriamente a autoria (evento 33.2, pags. 01-
02). Ademais, nenhuma das testemunhas inquiridas na acao
criminal sequer mencionou ter ouvido o nome desse réu du-
rante todo o desenrolar dos atos de concussado. Alias, a vi-
tima Eduardo, ao depor em Juizo, declarou exatamente 1SSoO:
que em nenhum momento o nome do delegado Michael fora men-
cionado pelos demais envolvidos.

No mesmo sentido, veja-se o depoimento da
testemunha Marcus Vinicius da Costa Michelotto, delegado de
policia iIncumbido pela Secretaria de Seguranca do Estado
para acompanhar a apuracdo das extorsdes (evento 228.6).

Dai se segue que a absolvicdo do réu Micha-
el é a solucdo que se iImpde, nos termos dos fundamentos
doutrinarios alinhados no subitem 3.2.

5. Passo a dosagem das penas.

Antes de tudo, cumpre ponderar que a socie-
dade ndao mais tolera que agentes publicos, conluiados com
particulares, se valham do cargo como oportunidade para en-

riquecer-se ilicitamente. Por outras palavras, é hoje ina-
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ceitavel que titulares de cargos publicos “facam de sua ca-
neta um pé-de-cabra”, expressao cunhada pelo Min. Carlos
Ayres Britto em discurso que pronunciou quando de sua posse
na Presidéncia do TSE.

Ademais, a reprovabilidade do comportamento
dos réus é bastante acentuada. Ao invés de cumprir o dever
do cargo, os agentes policiais Jairton e Vilmar, em coluséao
com Diego, enxergaram na pessoa de Eduardo (que produzia e
comercializava midias digitais piratas) uma oportunidade de
extorquir dinheiro. Para tanto, ndo se constrangeram em in-
vestir contra o recesso de seu lar, amedrontando com amea-
cas explicitas a sua familia e seus empregados. Mais: em
razdo dessas ameacas, dos R$ 50.000,00 exigidos os réus ob-
tiveram das maos da vitima R$ 18.000,00, quantia que ndo se
pode afirmar desprezivel e que deve presumir-se repartida
entre eles em partes iguais (1/3 para cada réu).

Inequivoco, pois, 0 enquadramento tipico de
suas condutas nos incisos | e V do art. 9° da Leir n.
8.429/1992.

O réu Diego, alias, investindo-se, por as-
sim dizer, na condicdo de um “policial de fato”, foi além:
aproveitou-se para extorquir a vitima Michel, que revendia
cigarros contrabandeados, apenas nédo conseguindo receber o
valor de R$ 8.000,00 diante da precaria situacdo financeira
dessa ultima. Ndo tendo a vantagem indevida sido paga, se-
melhante conduta deve ser enquadrada no art. 11, caput, 1,
da Lel n. 8.429/1992.

Diante desse panorama, e tendo presentes 0s
fundamentos exaustivamente expostos nos itens n. 3.1 e 4.1,
imponho aos réus as seguintes penas:

a) réu Jairton dos Santos (art. 12, I, da
Lei n. 8.429/1992): perda da fTuncdo publica que estiver

exercendo ao tempo do transito em julgado da sentenca (ou
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cassacdo da aposentadoria, caso haja a sua concessao pela
Administracdo e registro pelo Tribunal de Contas antes do
transito em julgado); perdimento, em favor da vitima Eduar-
do, dos valores recebidos a titulo de vantagem indevida -
cuja soma resulta em R$ 6.000,00 (1/3 do produto da concus-
sdo) —, atualizados pelo IPCA-E/IBGE e acrescidos de juros
de mora (12% ao ano), ambos desde marco de 2010; suspensao
de direitos politicos pelo prazo de oito anos; a condenacédo
a pagar multa civil no valor correspondente ao dobro do va-
lor do acréscimo patrimonial indicado supra (R$ 12.000,00),
adotando-se os mesmos indices e termos iniciais de correcéo
monetaria e juros ja nela referidos; e a proibicdo de con-
tratar com o Poder Publico ou dele receber incentivos ou be-
neficios fiscails ou crediticios, pelo prazo de dez anos;

b) réu Vilmar Ribeiro (art. 12, 1, da Lei
n. 8.429/1992): perda da funcdo publica que estiver exercen-
do ao tempo do transito em julgado da sentenca (ou cassacdo
da aposentadoria, caso haja a sua concessdo pela Administra-
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cdo e registro pelo Tribunal de Contas antes do transito em

julgado); perdimento, em favor da vitima Eduardo, dos valo-
res recebidos a titulo de vantagem indevida — cuja soma re-
sulta em R$ 6.000,00 (1/3 do produto da concussao) —, atua-
lizados pelo IPCA-E/IBGE e acrescidos de juros de mora (12%
ao ano), ambos desde marco de 2010; suspensdo de direitos
politicos pelo prazo de oito anos; a condenacado a pagar mul-
ta civil no valor correspondente ao dobro do valor do acrés-
cimo patrimonial indicado supra (R$ 12.000,00), adotando-se
0s mesmos indices e termos inicials de correcao monetaria e
juros j& nela referidos; e a proibicdo de contratar com o
Poder Publico ou dele receber incentivos ou beneficios fis-
cais ou crediticios, pelo prazo de dez anos;

c) réu Diego César de Oliveira (Lei n.
8.429/1992, art. 12, incisos I e I11): perda da funcado pu-
blica que estiver exercendo ao tempo do transito em julgado
da sentenca (ou cassacdo da aposentadoria, caso haja a sua
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concessao pela Administracédo e registro pelo Tribunal de
Contas antes do transito em julgado); perdimento, em favor
da vitima Eduardo, dos valores recebidos a titulo de vanta-
gem indevida — cuja soma resulta em R$ 6.000,00 (1/3 do pro-
duto da concussao) —, atualizados pelo IPCA-E/IBGE e acres-
cidos de juros de mora (12% ao ano), ambos desde marco de
2010; suspensdo de direitos politicos pelo prazo de nove
anos; a condenacdo a pagar multa civil no valor correspon-
dente ao triplo do valor do acréscimo patrimonial indicado
supra (R$ 18.000,00), adotando-se os mesmos indices e termos
iniciais de correcdo monetaria e juros ja nela referidos; e
a proibicdo de contratar com o Poder Publico ou dele receber
incentivos ou beneficios fiscais ou crediticios, pelo prazo
de dez anos;

6. O Ministério Publico postula a condena-
cao dos réus a compensar os danos morais coletivos.

Nesse aspecto, o0 pedido deduzido pelo Mi-
nistério Publico é improcedente. Nao ha como presumir o
abalo moral de toda uma coletividade de pessoas pelo fato
de dois policiais e um particular que com eles se conluiara
terem extorquido a vitima Eduardo. A indenizabilidade do
dano moral difuso exige mais que isso: que o0 ato improbo
seja capaz de causar comocdo social de dimensdo tal que
jJustifique o arbitramento de determinado valor compensatéo-
rio. No caso, ndo se produziu nos autos provas — quer na
fase extrajudicial, quer em Juizo — de que esse abalo haja
sucedido, o que obsta a acolhida do pedido.

Como decidiu o eg. TIMS, “A transgressao do
sistema normativo e legal, notadamente, no campo dos prin-
cipios da estrita legalidade, moralidade e eficiéncia, néo
tem o conddo de fazer surgir, iIpso jure, o dever de indeni-
zar a coletividade a titulo de dano moral difuso, porquanto
a propria lei contempla a multa civil como sancdo para o

mesmo fundamento. Nao se nega a possibilidade de dano moral
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a coletividade. Entretanto, para que seja acolhida a pre-
tensao indenizatéria nos termos em que foi declinada, impu-
nha-se ao titular da acdo comprovar o abalo a harmonia das
relacdes, ou violacdo a esfera de direitos extrapatrimoni-
ais, ou entdo que tenham sido os mesmos expostos a algum
risco potencial, o que ndo restou configurado nos autos”
(apelacao civel n. 00007879620088120015, rel. Claudionor
Miguel Abss Duarte, 42 Camara Civel, julg. 10.6.2014, DJ de
16.7.2014).

Pretensédo rejeitada, portanto.

7. Do exposto, JULGO PROCEDENTES EM PARTE
os pedidos formulados na peticao inicial, o que faco com
fundamento no arts. 9°, caput, I e V, e 11, caput, I, c/c o
art. 12, incisos | e 111, todos da Lei 8.429/1992. De con-
seguinte, hei por bem impor aos réus Jairton dos Santos,
Vilmar Ribeiro e Diego César de Oliveira as penas discrimi-
nadas no item 5, letras “a” a “c”. Os demais pedidos ficam
rejeitados.

Pela sucumbéncia majoritaria desses réus,
pagardo eles 2/3 das custas e despesas do processo. Indevi-
do o pagamento de honorarios, uma vez que no polo ativo da
acado figura o Ministério Publico, o qual estd isento de pa-
gar a sua cota nas custas (Lei n. 7.347/1985, art. 18).

Com base no art. 5° e 8§ da Lei Estadual n.
18.664/2015, c/c com a Resolucdo Conjunta n. 1372016 -
PGE/SEFA, arbitro os honoréarios advocaticios devidos ao cu-
rador especial Gustavo Gandolfo Scoralick em R$ 900,00. Pa-
ra tanto, considero que a contestacdo por ele apresentada
ndo se restringiu a denominada “negacao geral”, uma vez que
abordou questdes processuais e de fundo pertinentes ao li-
tigio.
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Estado do Parana PODER JUDICIARIO

Processo resolvido com exame de mérito
(CPC, art. 487, 1).

Apdés o transito em julgado: a) oficie-se a
Justica Eleirtoral, comunicando-lhe a suspensdo dos direitos
politicos dos aludidos requeridos; e b) proceda-se a ali-
mentacdo do Cadastro Nacional de CondenacOes Civeis por Ato
de Improbidade mantido pelo Conselho Nacional de Justica; e
c) oficie-se a Procuradoria-Geral do Estado do Parana dan-
do-lhe ciéncia da decretacao da perda dos cargos publicos
ocupados pelos réus.

De outra parte, relativamente ao réu Micha-
el Eymard Rocha de Franca Aradjo, JULGO IMPROCEDENTES os
pedidos formulados na inicial, resolvendo o processo com
exame de mérito (CPC, art. 487, 1).

Nao havendo indicio de ma-fé na propositura
da acédo, descabe iImpor ao autor o pagamento de custas, des-
pesas do processo e honorarios (Lei n. 7.347/1985, art.
18).

P.R_1I.

Londrina, 29 de maio de 2018.

Marcos José Vieira

Juiz de Direito
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SELLOS KNOERR

SOCIEDADE DE ADVOGADOS
VIVIANE COELHO DE SELLOS KNOERR . FERNANDO GUSTAVO KNOERR . MASAKO SHIRAI-L.M.
HORACIO MONTESCHIO . JOSE ALBERTO MARTINS . LUIZ FERNANDO OBLADEN PUJOL

LEONARDO LUIS DA SILVA . RICARDO MORETI DA FREIRIA-EST.

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA 12 VARA DA
FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE LONDRINA, ESTADO DO
PARANA

AUTOS 0009477-96.2014.8.16.0014

MICHAEL EYMARD ROCHA DE FRANCA
ARAUJO, ja qualificado, vem respeitosamente a presenca de Vossa
Exceléncia para ofertar CONTRARRAZOES AO RECURSO DE
APELACAO interposto pelo Ministério Publico, alicergados nas razdes de
fato e direito que seguem, requerendo a imediata remessa ao Egrégio
Tribunal de Justica para que seja processado e julgado.

Finalmente, nos termos do artigo 272, § 5%, do CPC,
requer-se a realizacdo dos atos de comunicagao processual doravante
emanados deste feito em nome dos advogados Viviane Coélho de Séllos
Knoerr, OAB/PR n°. 63.587 e Leonardo Luis da Silva, OAB/PR 92.544, sob
pena de nulidade.
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Termos em que,
Pede deferimento.

Em Curitiba, aos 18 de setembro de 2018.

LEONARDO LUIS DA SILVA
OAB/PR 92.544

VIVIANE COELHO DE SELLOS KNOERR
OAB/PR 63.587

RUA JOSE BONIFACIO, 290
SE — SAO PAULO - SP
Cep: 01.003-001
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EXCELENTISSIMO(A) DESEMBARGADOR(A) RELATOR(A)

COLENDA CAMARA

I - SINTESE DAS RAZOES DE APELACAO

O Ministério Pablico interpds o presente recurso de
apelacao em face de sentenga prolatada nestes autos, a qual julgou
improcedentes os pedidos formulados na peti¢ao inicial, relativamente ao
réu Michael Eymard, ora recorrido.

Alegou, em sintese, que:

a)

b)

por intermédio das provas contidas nos autos,
demonstrou-se que o apelado MICHAEL
EYMARD ROCHA DE FRANCA ARAUJO,
Delegado do DENARC, teria se associado com
outras pessoas com o fim de obter vantagem
patrimonial indevida de possiveis vitimas
abordadas pelo DENARC;

MICHAEL EYMARD tinha como fungao proteger
as agoes do grupo criminoso, conferindo aparéncia
de legalidade aos atos ilicitos praticados, por
intermédio da formalizacdo de procedimentos ou
de contatos com autoridades de outros orgaos
publicos;

O recorrido “concedia a protegio necessiria ao grupo
criminoso”.

d) O delegado e réu MICHAEL teria autorizado a

abordagem da vitima, embora a apreensao de
cigarros de tabaco nao fosse atribuicdo do
DENARC;
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Ao final requereu a reforma da sentenca para
condenar o recorrido a pratica de atos de improbidade administrativa que

geram enriquecimento ilicito e violam os principios da administragao
publica (FATOS 1 e 2).

I- A NAO COMPROVACAO DOS FATOS ALEGADOS NA INICIAL.
ONUS QUE PERTENCIA AO AUTOR. ART. 373, I, DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. SENTENCA QUE DEVE SER MANTIDA.

Segundo o entendimento do recorrente, as provas
constantes do conjunto dos autos sao mais que suficientes para
demonstrar que o recorrido praticou os atos de improbidade
administrativa que importam em enriquecimento ilicito e violam
principios administrativos, em conluio aos demais sujeitos do polo

passivo.

No entanto, antes mesmo do encerramento da
instrugao probatdria, precisamente em 21/03/2017 (cf. evento 136.1), o juizo

a quo fixou como controvertidos os seguintes pontos:

Defiro o pedido de producdo da prova testemunhal, fixando
como controvertidas as seguintes alegacoes (questoes de
fato): a) saber se os réus Michael Eymard rocha de
Franca Aratjo (delegado de policia), Jairton dos Santos
(investigador da Policia Civil - DENARC), Vilmar Ribeiro
(soldado da PM destacado para autuar no DENARC) e
Diego César de Oliveira (terceiro que supostamente
realizava o levantamento da identidade de possiveis vitimas
das extorsoes) se conluiaram com o propdsito de
extorquir as vitimas Michael Pereira Siena e Eduardo
Fernando Carvalho; b) saber se os réus receberam
dessa tiltima vitima o produto da exigéncia indevida
(R$ 18.000,00); e c) saber se dessas supostas condutas

improbas resultaram danos morais difusos.
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Oportunizada ampla possibilidade para que as partes
carreassem provas aos autos, ao final da instrugao sobreveio sentenca de
improcedéncia dos pedidos iniciais em relagao ao recorrido, tendo em

vista que ndo ficou minimamente demonstrado nos autos que o

Delegado de Policia teria participado das supostas condutas improbas

descritas na inicial.

Ao contrario, o que se tém sao depoimentos de
testemunhas que confirmam a tese de defesa, no sentido de que o

requerido ndo concorreu para a pratica de nenhum ato ilicito.

A propria prova emprestada, requerida pelo

Ministério Pablico e deferida pelo juizo, corrobora o fato de que Michael

nao estava envolvido com outras pessoas no intuito de cometer crimes.

Note-se, por oportuno, que os depoimentos prestados
na acao penal n® 0035149-48.2010.8.16.0014 e emprestados ao presente
feito possuem trés caracteristicas essenciais, a depender da posicao de

cada depoente.

Nesse particular, as testemunhas de acusacao
minudenciaram as agOes perpetradas pelo grupo, sem citar o nome de

Michael, e quando perguntados afirmavam que sequer o conheciam.

As testemunhas de defesa, por seu turno, afirmaram
que Michael ndo teve nenhuma de participagao nos fatos ilicitos narrados,

ou o descreveram como um policial honesto e dedicado.

Nao se comprovou o recebimento do dinheiro por
Michael (o que de fato nunca ocorreu), bem como nao se logrou éxito na

comprovacao do “conluio” entre ele e os demais envolvidos.
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Igualmente, o recorrente nao logrou éxito em
demonstrar que o recorrido teria conferido protecao as agoes do grupo
criminoso e aparéncia de legalidade aos atos ilicitos praticados, por

intermédio da formalizacdao de procedimentos ou de contatos com

autoridades de outros érgaos publicos.

Nao poderia ser diferente a conclusao atingida pelo
juizo a quo na oportunidade da prolagao de sentenga, esposando o tnico
raciocinio possivel (e seguro) para valorar os fatos narrados pelo parquet.

Confira-se:

Aduz o Ministério Publico, em alegagdes finais, que a
testemunha Fabio Henrique Bom El Kadri declarou que
o _delegado Michael lhe confirmara ter autorizado a
diligéncia que resultou na abordagem da vitima Michel
Pereira Siena.

Na visao do Parquet, esse elemento de prova constituiria
forte indicio de participacio do réu na pratica do ato
improbo, pois que ao DENARC - delegacia chefiada
pelo requerido — ndo competia “a apreensao de cigarros
de tabaco” (evento 250.1, p. 08).

Ocorre que esse fato indiciario, ainda que provado fosse,
seria insuficiente para concluir que o réu Michael
Eymard Rocha de Franca Aratdjo anuira com a pratica dos
atos de extorsio.

Afinal, havendo em tese situacdo de flagrancia de crime,
a_autoridade policial é obrigada por lei a realizar as
diligéncias de abordagem e prisio do suspeito. Esse
dever nao é elidido pela circunstancia de a delegacia de
lotacdo do policial deter atribuicdo para apurar dada
espécie de crime.

Soma-se a isso o depoimento da testemunha Marcus
Vinicius da Costa Michelotto, delegado de policia
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incumbido pela Secretaria de Seguranca do Estado para
acompanhar a apuracao das extorsoes.

“

Declarou ele em Juizo: “... existia sim um desvio de
funcdo de um policial, se eu ndo me engano um
informante da propria policia civil e que se passava por
e que eu nao vi até aquele momento nenhuma atuacao
ou nada que vinculasse o Dr. Michael a isso. Muito pelo
contrario, ele se prontificou a dar todas as informacoes
a0 GAECO e a de Londrina que foi responsavel pela
prisao dessas duas pessoas” (evento 228.6).

Dai por que o quadro delineado conduz, guando menos,
a_situacdo de duavida invencivel quanto a real
participacao dos requeridos Michael, Jairton e Vilmar na
consecucao do ato improbo. Nesse ponto, portanto,
penso que o Ministério Publico nao se desincumbiu a
contento do 6nus probatdério que lhe cabia. Onus esse
que é extraido do principio constitucional da presuncao
de nao culpabilidade. (p.10).

De fato, os depoimentos testemunhais, documentos e
outras provas carreadas aos autos também deveriam servir a
comprovacao do recebimento, POR MICHAEL, do valor de R$ 18.000,00

a titulo de propina, como aponta o Ministério Publico.

No entanto, nada veio aos autos que pudesse

albergar suas alegacoes.

Alids, durante todo o curso do processo o Ministério

Publico se limitou a uma tnica alegacao (a qual é mais uma vez repetida

no presente apelo):

“0O delegado praticou condutas com o fim de

garantir a efetividade e possibilitar a continuidade

das improbidade administrativas ocorridas, bem

como de assegurar as respectivas impunidades, ao

Péagina 48

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/2006, resolug&o do Projudi, do TIPR/OE

Validagdo deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/ - Identificador: PIJ63L TBEYD 5NL66 GP573




PROJUDI - Processo: 0009477-96.2014.8.16.0014 - Ref. mov. 278.1 - Assinado digitalmente por Viviane Coelho de Sellos Knoerr
18/09/2018: JUNTADA DE PETICAO DE CONTRARRAZOES. Arq: Peti¢céo

oK

tentar conferir aparéncia de legalidade as

improbidades descritas”.

Em todas as oportunidades que teve para se
manifestar no feito, o Ministério Publico langou mao do mesmo

argumento (e o repetiu insistentemente) sem trazer uma dnica prova que

pudesse caracterizar o envolvimento do requerido com os demais

policiais para a pratica de atos ilicitos.

Sequer explicou como teria ocorrido a alegada

formalizacio de procedimentos ou de contatos com autoridades de

outros 6rgaos publicos.

Na ocasido do depoimento pessoal do réu foi
esclarecida a questao do alegado “conluio” que, em verdade, nao passou
de um ato legitimo da autoridade policial, no estrito cumprimento de seu

dever legal, nos termos que seguem transcritos (45min45seg):

“Michael: Ndo autorizei abordagem alguma, ndo autorizei

a presenca do Diego junto com os policiais, acompanhando-

0s na diligéncia, inclusive o Ribeiro estava de férias e eu

ndo_autorizei o Ribeiro a acompanhar essa diligéncia. Ndo

tinha conhecimento. O que eu tinha conhecimento é que

eles estavam levantando esses enderecos para eu

encaminhar para [departamento policial] para fazer

uma_operacdo conjunta, inclusive a titulo de

colaboracdo contra a criminalidade” .

Juizo: Td, td. Entdo mnesse caso, a respeito dessa
operagio, o senhor nio tinha conhecimento dela?

Michael: Ndo, de forma alguma. De forma alguma.
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Juizo: O Sr. ficou sabendo em algum momento sobre
eventual exigéncia de dinheiro por parte deles? O sr.
relatou que conversou com a Leticia, que seria proprietdria

dacasae...

Michael: Entdo, no dia dos fatos, ndo houve

[exigéncial. Eu busquei saber, ndo houve. Contudo,

apds, lendo a dentincia, verifiquei também que dias antes,

antes desse dia 10, que eles teriam se dirigido d casa de

um cidadio chamado Eduardo, e que dai é o fato 3, e

dai sim teriam feito essa exigéncia desses valores.

Mas tudo isso veio da tona apds a ocorréncia desses
fatos do dia 10.

Juizo: O sr. ndo tinha conhecimento entdo sobre essa

exigéncia do dia 05, e dessa operagido na casa do Eduardo?
Michael: Ndo, ndo. De forma alguma.

Juizo: O sr. sabia [...] que havia essa informacgdo sobre a
possibilidade de utilizagdo de locais para lavagem de

dinheiro e tal?

Michael: sim, sim.
Juizo: ... Tanto que o sr. comunicou para a 10* Subdivisio
policial, o sr. sabia se o Diego estava envolvido nessa

historia toda?

Michael: E, eu sabia que a informagdo provinha dele, mas
eu, em nenhum momento, como ndo ia ter nenhuma agio
nossa, uma agdo oficial, digamos assim, apenas
levantamento de endereco e tudo, entdo eu ndo me

preocupei muito, entendeu? Com essa situacao.
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Juizo: [...] Sabia se o Diego chegava a participar dessas

operagoes?

Michael: Ndo, Doutor, eu nio conhecia esse Diego, eu ndo
sei. O que eu tenho conhecimento, coordenava todas as
operagoes da DENARC, mas a vida privada e pessoal de
cada um eu ndo sei. Agora, o que eles faziam fora,

individualmente, eventualmente, se eles fizeram alguma

coisa foi fora do meu conhecimento. Eu sé tinha o

conhecimento inicial.

Juizo: O sr. ndo tinha entdo conhecimento dessas

operagoes?

Michael: Dessas abordagens, ndo. O que eu posso
deduzir com 1isso? Que além do levantamento desses

enderecos, eles estavam ja realizando as abordagens. Isso € o
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que estd na dentincia. Nao. Eu tenho conhecimento até

que eles estavam levantando os enderecos. Ndo

autorizei nenhuma abordagem, ndo autorizei,

logicamente, nenhuma solicitacdo de vantagem

nenhuma. Muito pelo contrario.

Para corroborar o contexto fatico delineado pelo
requerido em seu depoimento, a testemunha Marcus Vinicius da Costa

Michelotto confirmou que:

“[...] existin sim um desvio de fungio de um
policial, se eu ndo me engano um informante da
propria policia civil e “que se passava por” e que eu

ndao ovi até aqguele momento nenhuma atuacdio
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ou nada que vinculasse o Dr. Michael a isso.

Muito pelo contrdrio, ele se prontificou a dar

todas as informacées ao GAECO e a de

Londrina que foi responsdvel pela prisdo

dessas duas pessoas”. (grifou-se)

O conjunto dos autos encaminha-se facilmente para a
conclusdo de que nunca houve a unidao de designios entre o requerido e

os demais sujeitos envolvidos no caso.

Michael, na condicado de Delegado Chefe do
DENARC, atuou durante todo o tempo em favor do deslinde dos fatos,
tanto que auxiliou as autoridades no envio dos dados pertinentes ao

GAECO naquela ocasiao.

Se de fato tivesse praticado algum ato contrério a lei,

0 Ministério Publico, no minimo, deveria descrever COMO teria sido

praticado, QUAIS as circunstancias da pratica, além de caracterizar a
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conduta do requerido, mas ndo o fez. Simplesmente repetiu

argumentos sem subsidia-los em provas robustas.

Como se vé, ficou demonstrado que o requerido agiu

no estrito cumprimento de seu dever legal, 0 que impede a condenacao

por ato de improbidade administrativa, justamente porque em virtude

de a conduta ser licita, ndo se pode caracterizar a antijuridicidade.

E nao se diga que a apreensao de cigarros (apenas por
nao ser de atribuicdo do DENARC) ¢é prova suficiente e apta a gerar o

juizo condenatorio neste feito.

1 Trecho do depoimento da testemunha Marcus Vinicius da Costa Michelotto 06min39seg —
mov. 228.6).
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A sentenga é muito clara também quanto a este ponto

e nao deve ser reparada:

[...] havendo em tese situagio de flagrancia de crime, a
autoridade policial é obrigada por lei a realizar as
diligéncias de abordagem e prisdo do suspeito. Esse dever
ndo ¢é elidido pela circunstdncia de a delegacia de lotagdo do

policial deter atribuicdo para apurar dada espécie de crime.

Diante desse cenario, o Ministério Publico nao se
desincumbiu do 6nus que lhe cabia, por ndo comprovar suas alegacdes,
nos moldes do art. 373, I, do Codigo de Processo Civil, o que impede a

condenacao nos moldes da Lei 8.429/92.

Portanto, a sentenga prolatada nao merece ser
reformada, pois além de levar em consideracao todos os aspectos do
contexto fatico havido, aplicou corretamente as normas juridicas vigentes,

demonstrando-se irretocavel em todos os seus aspectos.

II - AUSENCIA DA COMPROVACAO DE DOLO. REQUISITO
INDISPENSAVEL PARA A CONDENACAO POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.

Além disso, também nao ha indicio de dolo ou ma-fé
nas condutas perpetradas pelo requerido, como afirma o Ministério
Publico em suas razdes recursais, sendo que este requisito € indispensavel

para a condenagao por ato de improbidade administrativa.

Sobre o tema, confira-se importante licdo de Silvio

Antonio Marques:
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“De inicio, constata-se que todos os atos considerados
improbos pela lei especial tém um aspecto comum subjetivo,
que é a voluntariedade da conduta do agente puiblico, que
pode ser dolosa ou culposa. Para que se caracterize o ato de
improbidade administrativa é necessdrio que o agente
publico atue conscientemente contra o interesse publico
(dolosamente) ou por imprudéncia, negligéncia ou
impericia (culposamente), sem os cuidados comuns a gestio

da coisa publica. As condutas dos arts. 9° e 11

pressupoem o dolo do agente publico e de eventuais

terceiros. As figuras do art. 10 podem se caracterizar pela

culpa ou dolo.”?

A jurisprudéncia é firme ao exigir a comprovacao do

dolo para caracterizacao do ato de improbidade, sendo vejamos:

ACAO CIVIL DE RESPONSABILIDADE
ADMINISTRATIVA POR ATO DE IMPROBIDADE -
DELEGADO DE POLICIA - NOTICIA CRIME -
INQUERITO POLICIAL INSTAURADO - PORTARIA
NAO BAIXADA DE IMEDIATO - MERA FALHA
ADMINISTRATIVA QUE NAO IMPLICA EM ATO DE
IMPROBIDADE - AUSENCIA DE DOLO OU CULPA -
AUSENCIA DE DESIDIA - PROVA DOS AUTOS QUE
DEMONSTRA SE TRATAR O APELADO DE
PROFISSIONAL CONSCIO DE SEUS DEVERES E
DEDICADO AO TRABALHO POLICIAL - DECISAO
CORRETA - RECURSO IMPROVIDO. Grifou-se

(TJPR - 3% C.Civel - AC - 107203-1 - Foz do Iguacu - Rel.:
Nério Spessato Ferreira - Unanime - J. 09.12.2003)
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APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA PELA
PRATICA DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
DISPENSA DE LICITACAO. REQUISITOS DO ART. 24
DA LEI 8.666/1993. CONTRATO PARA REALIZACAO
DO CONCURSO PUBLICO PARA PROVIMENTO DE
CARGOS DA GUARDA MUNICIPAL DE LONDRINA.
VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA. NAO DEMONSTRACAO DE DOLO OU
CULPA NA CONDUTA DOS REUS. AUSENCIA DE
MA-FE. NAO EXISTE LESAO AO ERARIO. AUSENCIA
DE COMPROVACAO QUE OS ATOS IMPORTARAM
ENRIQUECIMENTO ILICITO.
IRREGULARIDADES/INABILIDADE.
IMPOSSIBILIDADE DE SE RESPONSABILIZAR O
AGENTE _DE FORMA OBJETIVA. RECURSOS
PROVIDOS. (TJPR - 5° C.Civel - 0061888-19.2014.8.16.0014
- Londrina - Rel.: Nilson Mizuta - ]. 08.05.2018)

ACAO CIVIL PUBLICA. REEXAME NECESSARIO.
CABIMENTO. APLICACAO, POR ANALOGIA, DO ART.
19 DA LEI 4.717/1965. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ART. 11 DA LEI N° 8.429, DE 1992.
COMPROVACAO DA OCORRENCIA DE DANO OU
PREJUIZO. DESNECESSARIA. COMPROVACAO DO
DOLO OU CULPA GRAVE POR PARTE DO AGENTE
PUBLICO. INDISPENSAVEL. CONDENACAO DE
PARTICULAR POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. POSSIBILIDADE. EM CONCURSO
COM AGENTE PUBLICO. IMPRESCINDIBILIDADE. ART.
3¢ DA LEI N® 8.429, DE 1992. DANO MORAL DIFUSO.
NAO CONFIGURADO. REMESSA OFICIAL E APELACAO
NAO PROVIDAS. AGRAVO RETIDO. PREJUDICADO.

1. Sentenca submetida a remessa oficial, consoante a

jurisprudéncia assente do C. Superior Tribunal de Justica e
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deste E. Tribunal Regional Federal, aplicando-se por analogia a
Lei n°® 4.717, de 1965, a qual prevé, em seu art. 19, que "a
sentenca que concluir pela caréncia ou pela improcedéncia da

agdo estd sujeita ao duplo grau de jurisdigdo”.

2. Cinge-se a controvérsia em apurar se 0s réus praticaram ato
de improbidade administrativa, previsto na Lei n°® 8.429, de
1992, na concessio de beneficios de aposentadoria pelo INSS,
mediante a apresentagdo e comprovagdo de tempo de servico por
meio de documentos falsos, causando dano ao erdrio.

3. Para a configuracio da improbidade administrativa

ndo se exige a consumacdo do dano ou prejuizo, mas a

comprovacdo do dolo ou da culpa grave do agente é

elemento fundamental e indispensdvel.

4. Ndo se pode estender o alcance da norma ou alargar a

conduta descrita na lei. A improbidade vai além da

ilegalidade e da irreqularidade. A improbidade é ato

voluntario desonesto, desprovido de boa-fé, no qual a

vontade do agente é pratici-lo mesmo sabendo de sua

antijuridicidade, ou seja, com objetivos escusos,

contrdrios aos principios que informam a Administracdo
Piublica.

5. O agente publico indbil ou incapaz ndo deve ser punido

pela pratica de ato de improbidade administrativa, pois

ndo age com ma-fé, desonestidade ou deslealdade.

6. A Lei n° 8429, de 1992 foi editada para punir o
desonesto, o corrupto, aquele absolutamente desprovido

de lealdade para com a Administracdo Publica e ndo o

indbil, o despreparado tecnicamente.

7. O art. 32 da Lei n® 8.429, de 1992 estabelece a sistemitica
para a condenacdo extensiva do particular pela pritica de ato de
improbidade administrativa, qual seja: primeiro é imprescindivel

que tenha ocorrido o ato de improbidade administrativa e que

Péagina 56

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/2006, resolug&o do Projudi, do TIPR/OE

Validagdo deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/ - Identificador: PIJ63L TBEYD 5NL66 GP573




PROJUDI - Processo: 0009477-96.2014.8.16.0014 - Ref. mov. 278.1 - Assinado digitalmente por Viviane Coelho de Sellos Knoerr
18/09/2018: JUNTADA DE PETICAO DE CONTRARRAZOES. Arq: Peti¢céo

15

oK

tenha sido atribuido a um agente publico; e, segundo, que o
particular tenha concorrido, induzido ou obtido beneficios em

razdo da pratica desse ato.

8. A configuragio do dano moral difuso exige a demonstracio de
que o ato praticado afronta e ultrapassa os limites da
tolerabilidade, que seja suficiente para produzir inseguranga,

intranquilidade e relevante alteragdo extrapatrimonial coletiva.

9. Nega-se provimento a remessa oficial e a apelacio do
Ministério Publico Federal, para manter a r. sentenca por seus
préprios fundamentos. Julga-se prejudicado o agravo retido
interposto por Eduardo Rocha.

Ap - APELACAO CIVEL - 1491310 / TRF-3 SP.0027442-
13.2004.4.03.6100. Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL DIVA
MALERBI. SEXTA TURMA. Data de Julgamento: 05/04/2018.

Nao se pode desconhecer, portanto, que o ato de
improbidade exige a intencdo de o agente obter vantagem indevida,
conduta desonesta e ma-fé do agente, consistente na acao consciente de
praticar o ato. Nao é suficiente sua impericia na conduciao das suas
funcoes a fundamentar a condenacdo nas penas previstas na Lei de

Improbidade Administrativa.

In casu, inexiste comprovacdao da vontade e
consciéncia do requerido Michel na pratica de atos de improbidade, até
porque ele sequer conhecia os supostos atos ilicitos até o momento da
abordagem, conforme amplamente demonstrado com as provas

carreadas aos autos.

Pode-se até lamentar que um delegado de policia

desconheca atos de improbidade que estavam sendo praticados por
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seus subordinados, mas ndo se pode condend-lo por tal

desconhecimento!

Permitir tal condenacdo é responsabiliza-lo de

forma objetiva, em total descompasso ao que preceitua o ordenamento

juridico.

Assim, nao comprovada a existéncia de dolo (vontade
e consciéncia) do requerido na pratica de seus atos, impoe-se, também

sob esse aspecto, a manutencao da decisao de piso.

IIT - PEDIDOS

Pelo exposto, demonstrada a insustentabilidade dos
argumentos apresentados pelo Ministério Publico em seu apelo e a vista
da escorreita decisao proferida no processo, requer-se o0
IMPROVIMENTO do recurso de apelacio, mantendo-se incolume a
sentenca em relacao ao requerido MICHAEL EYMARD ROCHA DE
FRANCA ARAU]JO, conforme fundamentagao.

Termos em que

Pede deferimento.

FERNANDO GUSTAVO KNOERR
OAB/PR 21.242

VIVIANE COELHO DE SELLOS KNOERR
OAB/PR 63.587
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