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A ASSOCIACAO DOS DELEGADOS DE POLICIA DO ESTADO DO PARANA vem por meio
da Carta-dendncia que segue em anexo informar a esta honoravel Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos, e a sua Relatoria sobre os Direitos das Pessoas Privadas de Liberdade, sobre a situacéo de pessoas
ilegalmente custodiadas pelo Estado brasileiro em estabelecimentos da Policia Civil do Estado do Parana.

Da carta que segue em anexo, destaca-se:

a. Estado do Parana ostenta a maior populacao custodiada ilegalmente em delegacias de policia do
Brasil. As carceragens policiais contam atualmente com 9.737 custodiados, para 4.417 vagas, ou seja,
ha um déficit de 5.328 vagas apenas nos estabelecimentos da Policia Civil;

b. Ascondicdes dos custodiados em delegacias de policia no Parana sdo deploraveis, havendo situacoes
em que ndo ha aparelho sanitério, e os custodiados sdo obrigados de fazer necessidades fisioldgicas
nas “marmitas” que sdo utilizadas para alimentagéo;

c. As carceragens temporarias da Policia Civil ndo sdo estabelecimentos penais, ndo possuem minima
estrutura para tal fim e estdo superlotadas, inclusive com presos definitivamente condenados

d. A ADEPOL realizou pedido de audiéncia tematica para a 1672 sessao, a se realizar em Bogota, para
solicitar a CIDH mediacgdo para a busca de solugdo amistosa frente ao Estado brasileiro

Diante do exposto na denuncia que segue anexa, requer-se:

Atencdo desta Comissao Interamericana de Direitos Humanos com a finalidade intermediar a
busca de construcéo de solucdo amistosa entre as partes, para que o Estado brasileiro adote, ao longo do
tempo, as medidas necessarias para fazer cessar as graves violagoes de direitos humanos decorrentes da
custddia ilegal de pessoas em estabelecimentos da Policia Civil no Parana.

A disposicéo para quaisquer esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Curitiba, 13 de dezembro de 2017.

PEDRO FILIPE CRUZ CARDOSO DEANDRADE
DIRETOR JURIDICO

ASSOCIACAO DOS DELEGADOS DE POLICIA DO ESTADO DO
PARANA
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Ref: Solicitacdo de utilizacdo do procedimento previsto no
art. 41 da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos a
respeito da situacdo de pessoas ilegalmente custodiadas pelo
Estado brasileiro em estabelecimentos da Policia Civil do
Estado do Parana

A ASSOCIAQAO DOS DELEGADOS DE POLICIA DO ESTADO DO
PARANA — ADEPOL PARANA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob
0 n° 77.585.719/0001-66, com sede a Rua Padre Agostinho, n® 850, Mercés, Curitiba/PR,
CEP: 80430-050, neste ato representada por seu Diretor Presidente, Dr. Jodo Ricardo
Kepes Noronha, bem como pelo advogado que esta subscreve, vem por meio desta Carta-
denuncia informar a esta honoravel Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, e a
sua Relatoria sobre os Direitos das Pessoas Privadas de Liberdade, sobre a situacédo de
pessoas ilegalmente custodiadas pelo Estado brasileiro em estabelecimentos da Policia
Civil do Estado do Parana, tendo em vista as proibicdes da legislacdo brasileira quanto a
permanéncia de custodiados em estabelecimentos dessa natureza, e as graves violacdes de
direitos humanos dessa situacdo decorrentes.

Nesse contexto, solicita-se a esta E. Comissdo a utilizagdo do procedimento
previsto no art. 41 “d” da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, e art. 18 “d” do
Estatuto da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos para formular questdes ao

Estado brasileiro, tudo conforme abaixo exposto:
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Atualmente o Estado do Parand ostenta a maior populacdo custodiada
ilegalmente em delegacias de policia do Brasil. As carceragens policiais contam
atualmente com 9.737 custodiados, para 4.417 vagas, ou seja, ha um déficit de 5.328
vagas apenas nos estabelecimentos da Policia Civil. De tal fato deriva situacéo
calamitosa, diante da superlotacdo e absoluta inexisténcia de vagas, bem como em funcgéo
de estarem ausentes condi¢cbes minimas de higiene, salubridade, seguranca, violando
frontalmente os requisitos exigidos pela Lei de Execugdes Penais para receber e abrigar
presos, além do nimero deficitario de investigadores para o trabalho de acompanhamento
dos custodiados.

Atualmente existem, no Parana, 19.237 presos em penitenciarias, havendo um
total de 18.103 vagas em estabelecimentos dessa natureza. Tal situagdo redunda em um
déficit de 1.134 vagas, valor inferior a 10%, situacdo que ndo seria das mais graves do pais.
Entretanto, em estabelecimentos da Policia Civil estdo custodiadas outras 9.737
pessoas, ou seja, 50,61% do total de pessoas presas no Estado, e mais que o dobro das
4.417 vagas existentes nesses estabelecimentos. Assim, em realidade, do déficit de vagas
do sistema prisional paranaense é de 10.871 vagas, equivalente a 60% das vagas em
penitenciarias existentes no Parana. Soma-se a esse fato a constatacdo de que cerca de
metade dos custodiados em estabelecimentos da Policia Civil ja foram condenados,

situacdo que agrava o contexto de ilegalidade dessa custodial,

Segundo o Secretario de Seguranca Publica e Administracdo Penitenciaria (SESP)
do Estado do Parana, Wagner Mesquita, "a presenca de 9 mil presos nas carceragens da
Policia Civil é o problema mais cronico” no Estado do Parana relativo a Seguranca

Publica?.

De tal quadro derivam reiteradas ocorréncias de fugas®, uma vez que as celas no
oferecem seguranca adequada para cumprimento de pena, renitentes episddios de violéncia
contra os custodiados, contra os policiais civis e Delegados de Policia que, que em ilegal
desvio de fungdo guarnecem os custodiados, bem como contra a populagdo que reside no

entorno das delegacias de policia.

1 Conforme dados do Relatdrio de Analise Preliminar dos Sistema Prisional, do Tribunal de Constas do Estado do Parana.
2 Conforme informacdo disponivel em: http://www.bandab.com.br/seguranca/secretario-diz-que-presos-em-delegacias-e-
0-problema-mais-cronico-na-seguranca-do-parana/

3 No ano de 2017 foram mais de mil fugas de estabelecimentos da Policia Civil do Estado do Parana.



ADEPOL - Associagdo dos Delegados de Policia do Estado do Parana

A precariedade da situacdo vivenciada pelos custodiados faz com que tenham que
ser obrigados a fazer necessidades fisioldgicas nas "marmitas™ que recebem para fazer as
refeicbes, como noticiado amplamente por veiculo de comunicacio local®. Ou seja, por
ndo dispor de aparelho sanitario adequado os custodiados utilizaram o recipiente

alimentar para fazer suas necessidades.

Imagem recente, extraida na data de 11 de dezembro de 2017, mostra a situacéo
vivenciada pelos custodiados na Central de Flagrantes de Curitiba. Na imagem é possivel
observar que ndo ha espaco minimo para que as pessoas possam deitar, e dormem sem

qualquer tipo de colchdo ou cobertor, na capital mais fria do Brasil.

8071
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4 Informagdo disponivel em: http://www.gazetadopovo.com.br/blogs/caixa-zero/justica-interdita-celas-em-que-presos-
tinham-de-defecar-nas-marmitas/?doing_wp_cron=1513116733.4092650413513183593750
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Frise-se que as carceragens temporarias da Policia Civil ndo séao
estabelecimentos penais, ndo possuem minima estrutura para tal fim e estdo superlotadas,

inclusive com presos definitivamente condenados.

Reportagens, como a que segue abaixo indicada®, apresenta em detalhes, e com
imagens, a situacdo de delegacias no estado do Parana, onde o Delegado de Policia,
responsavel pela custddia dos presos, afirma que ndo ha possibilidade para banho de sol,
situacdo que viola frontalmente direitos basicos das pessoas em situacdo de prisdo. Outra
reportagem® de veiculo de comunicacéo local explicita, pelas palavras de um custodiado, a

situacdo vivenciada no cotidiano.

As imagens abaixo, todas extraidas de estabelecimentos da Policia Civil do Estado
do Parana, ilustram a situacdo vivenciada no cotidiano dos custodiados, que estdo
submetidos a situacdes desumanas de vida. Com se pode observar, a superlotacdo dos

estabelecimentos e as péssimas condicdes de higiene sdo perceptiveis.

Shttp://g1.globo.com/pr/norte-noroeste/noticia/2017/01/dezesseis-das-17-cadeias-da-regiao-noroeste-do-pr-estao-
superlotadas.html
6 https://www.youtube.com/watch?time_continue=90&v=cjEW1ppDcLE
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A tabela abaixo expde a atual situacdo de custodiados provisorios em carceragens
da Policia Civil do Estado do Parand, que cotidianamente vivenciam graves situacdes de

violacdo de direitos elementares de pessoas privadas de liberdade:

Informac6es das delegacias de policia prestadas por Delegados responsaveis
REGIONAIS Capacidade total de vagas |vagas ocupadas |superlotacdo
Curitiba, regido
metropolitana e litoral 599 1.140 541
Ponta Grossa e regido 252 882 630
Guarapuava e regiao 385 785 400
Londrina e regido 1.186 2.398 1.212
Maringa e regido 588 1.280 692
Cruzeiro do Oeste e
regido 679 1.362 683
Francisco Beltréo e
regido 218 455 237
Cascavel e regido 317 1.034 717
Foz do Iguacu e regido 185 401 216
Outros 8 0 0
TOTAL 4417 9.737 5328

Diversas sdo as acdes judiciais que buscam resolver ou amenizar a situagcdo, sem
que destas existam, por parte do Poder Judiciario, decisdes que contribuam de forma
significativa para a resolucio da situacdo’. Destaca-se que a associagdo peticionante
acionou o Poder Judiciario para impedir, de imediato, a transferéncia de quaisquer
custodiados para as carceragens da Policia Civil, tendo o pedido liminar sido indeferido,
sob a seguinte alegacéo:

Pois bem, em que pesem os ponderaveis argumentos deduzidos na peticdo inicial, entendo que o

pleito de urgéncia ndo pode ser acolhido Isso porque, questdes como as trazidas nesses autos, ndo
podem ser deferidas liminarmente, posto que irreversiveis, sendo certo que eventual deferimento

7 Citam-se: Ac¢do Civil Publica n° 0007206-13.2015.8.16.0004 que tramita perante a 1* Vara da Fazenda Publica de
Curitiba, pleiteando a interdicao das instalagfes prisionais do 3° e 12° Distritos Policiais de Curitiba; A¢do Civil Publica
n° 0056128-97.2015.8.16.0000 que tramita perante 5% Vara da Fazenda Publica de Curitiba, que tem por objeto a
interdicdo das carceragens do 1° e do 7° Distritos Policiais de Curitiba; Acéo Civil Publica n° 0000931-
61.2016.8.16.0053, que tem por objeto promover a interdicdo da carceragem em Bela Vista do Paraiso; o Mandado de
Seguranga n° 5002507-66.2016.8.16.0000, que tramita perante a 4% Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do
Parana, com o objetivo de impedir a disponibilizacdo da policia civil para garantir a seguranca interna do estabelecimento
prisional; Acdo Ordinaria n° 0000621-31.2017.8.16.0179, que tramita perante a 52 Vara da Fazenda Publica de Curitiba,
com o objetivo de determinar remocd@o de todos os presos que se encontram irregularmente recolhidos nas
Delegacias de todo o Estado do Parand, para o Sistema Prisional do Estado.
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poderia ocasionar graves danos a coletividade, consoante prescreve o 83° do artigo 300 do CPC.

Anote-se que nao se estd a negar a existéncia de problemas que atingem o sistema carcerario, em

especial os Distritos Policiais. Todavia, necessario se ponderar, dentre outras questdes, acerca da

competéncia do Poder Executivo para criagdo e gestdo de estabelecimentos penais, sendo que a

concessdo de tutela de urgéncia para as medidas visadas, importaria em colapso do sistema prisional,

como manifestou-se o Estado (Autos da Agdo Ordinaria n® 0000621-31.2017.8.16.0179)

Ocorre que a situacdo de colapso ja € presente, pois as carceragens de policia
sequer dispde de espaco adequado para banho de sol, ou mesmo divisorias para realizagdo
de necessidades fisiologicas dos custodiados, colocando-os em condi¢fes de vida brutais,
desumanas, insalubres e absolutamente incompativeis com os direitos humanos. Em muitas
das carceragens a alimentagdo é fornecida apenas duas vezes ao dia, sendo que o0s detentos
fazem suas refei¢cbes dentro das celas, no mesmo local onde dormem e permanecem

durante todo o dia, bem como onde fazem suas necessidades fisiologicas.

Diante do referido quadro, no ano de 2014 a Defensoria Publica do Estado do
Parana® ajuizou acdes civis plblicas para obter a liberdade de todas as pessoas que estavam
detidas em delegacias de 13 cidades do estado do Parana, dadas as gravissimas violagdes
de direitos humanos a que estdo sujeitas tais pessoas em situacdo de prisdo. Ocorre,
contudo, que tal acdo também ndo foi exitosa para alterar o quadro ora denunciado.

Ademais, o quadro de pessoal nas Delegacias do Estado é insuficiente. A
necessidade de exercer funcbes de agentes carcerarios e diretores dos estabelecimentos
dificulta sobremodo a realizacdo do trabalho investigativo, proprio da policia. Os policiais,
em ilegal desvio de funcdo, se véem obrigados a exercer atos de custodia e vigilancia de

presos, sem que tenham sido preparados, treinados e contratados para tanto.

1. Superlotacdo de presos nas carceragens e cadeias publicas devido a possivel “represamento” de
individuos nessas unidades, em razdo do déficit de vagas no sistema penitenciério. Esse aspecto é
relevante também por ser situacdo quase exclusiva do Estado do Parang, conforme dados de 2014;

2. CondicOes precérias de infraestrutura das carceragens das delegacias e cadeias publicas, muitas
das quais estéo interditadas ha anos pela Justica;

3. Utilizacdo das carceragens e cadeias publicas para abrigar presos provisorios e, eventualmente,
presos condenados;

4. Desvio de funcdo dos investigadores, escrivdes e delegados, que atuam excessivamente na
custédia e na remocdo dos presos devido a superlotacdo das carceragens e cadeias publicas,
prejudicando as funcdes de investigacdo de crimes e conclusdo dos inquéritos policiais. O problema
é potencializado pela falta de servidores, diante da escassez de concursos publicos para o 6rgéo;

5. Impossibilidade de tratamento penal que proporcione condi¢des de reintegracdo social aos presos
em carceragens das delegacias e cadeias publicas em face da superlotacdo e da auséncia de estrutura
fisica adequada;

8 Conforme informagGes disponiveis em http://gl.globo.com/pr/parana/noticia/2014/02/defensoria-publica-do-pr-pede-
pela-liberdade-de-presos-de-delegacias.html
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Frise-se que o ordenamento juridico brasileiro veda a permanéncia de custodiados
em estabelecimentos policiais apds a conclusdo de autos de prisdo em flagrante, ou do

procedimento inicial de recolhimento, que nédo deve superar 24hs.

Ademais, os Policiais Civis ndo tém como funcdo a guarda de custodiados,
conforme art. 144 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, art. 46, inciso I, e art.
47 da Constituigdo do Estado do Parand, art. 2° da Lei Complementar n°® 14/82 que instituiu
o0 Estatuto da Policia Civil do Parana e, entre outros, o art. 4° do Codigo de Processo Penal

Brasileiro

Com o nitido intento de violar a legislacdo brasileira, bem como o Pacto de Séao
José da Costa Rica, a Secretaria de Estado da Justica, Cidadania e Direitos Humanos do
Estado do Parand emitiu a resolucdo n° 076/2013, alterando a nomenclatura das
carceragens das Delegacias do Estado para “Cadeia Publica”, de modo tentar driblar as
normas legais que impedem a permanéncia de custodiados em estabelecimentos da Policia
Civil.

Note-se, ademais, que a Lei 7.210/84, em seus artigos 102 e 103, estabelece que a
Cadeia Publica destina-se ao recolhimento de presos provisorios, e que cada comarca
deveria ter ao menos uma cadeia publica a fim de resguardar o interesse da Administracdo
da Justica Criminal e a permanéncia do preso em local proximo ao seu meio social e
familiar. E evidente que a mudanca de nomes dos estabelecimentos ndo tem o efeito de
aliviar a situacdo fatica real, e tdo somente busca ludibriar a legislacdo nacional e

internacional.

As informacOes trazidas sdo corroboradas pela imprensa brasileira, que tem
noticiado com frequéncia a calamitosa situacdo em que se encontram 0s custodiados em
estabelecimento da Policia Civil do estado do Parang, fato que aponta para a ampla

publicidade da situacio, e a desidia do Estado brasileiro®.

9 Quantos a noticias, indicam-se as seguintes para consulta:

a) http://g1.globo.com/pr/parana/paranatv-2edicao/videos/t/curitiba/v/quase-todas-as-obras-que-deveriam-aliviar-a-
superlotacao-de-cadeias-estao-paradas/6208518/

b)  http://gl.globo.com/globo-news/jornal-globo-news/videos/t/videos/v/estado-do-parana-tem-a-maior-quantidade-de-
presos-em-delegacias-do-brasil/6295910/
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Por fim, é evidente que a atual situacdo de custodiados detidos em estabelecimentos
da Policia Civil do Estado do Parana viola de forma frontal o Pacto de S&o José da Costa
Rica, em especial os arts. 1° (vigéncia e aplicacdo da Convencdo no Brasil) e 5°

(integridade fisica, psiquica, moral, tortura e trato cruel, degradante e desumano).

REQUERIMENTOS

Diante do exposto, 0s peticionarios véem a VVossa Exa. requererem a atencdo desta
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos com a finalidade intermediar a busca
de construcéo de solucédo amistosa entre as partes, para que o Estado brasileiro adote, ao
longo do tempo, as medidas necessarias para fazer cessar as graves violagdes de direitos
humanos decorrentes da custddia ilegal de pessoas em estabelecimentos da Policia Civil,

conforme acima narrado.

Com tal objetivo, o peticionario serve-se da presente para, com fundamento no
artigo 41 “d” da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos e 18 “d” do Estatuto da
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, requerer que esta E. Comissdo solicite ao
Estado brasileiro informagdes sobre a situacdo de ilegalidade da manutencdo de
custodiados em estabelecimentos da Policia Civil do Estado do Parana, nos seguintes
termos:

a) O Estado brasileiro, especificamente o Poder Executivo do Estado do Parand,
elaborou planejamento estratégico, que inclua disponibilizacdo orcamentéaria, para
em prazo razoavel superar por completo a situacao de ilegalidade da manutencéo de
custodiados em estabelecimentos da Policia Civil do Estado do Parana? Em caso
afirmativo, requer-se que se apresente a atual situacdo de cumprimento do referido
planejamento;

b) O Estado brasileiro, especificamente o Poder Executivo do Estado do Parana,
conta com plano de gestdo emergencial para tratar, imediatamente, da situacdo das
9.737 pessoas custodiados em estabelecimentos da Policia Civil do Estado do
Parana? Em caso afirmativo, em que consistem tais medidas?

c) http://www.gazetadopovo.com.br/politica/parana/mortes-e-superlotacao-por-que-curitiba-nao-consegue-esvaziar-
carceragens-de-delegacias-7ew2n95gugekfucp4p6lpcdrc/?utm_source=facebook&utm_medium=midia-
social&utm_campaign=gazeta-do-povo&utm_content=comentario-superlotacao
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Termos em que, pede deferimento.

Curitiba, 13 de dezembro de 2017.

ASSOCIACAO DOS DELEGADOS DE POLICIA DO ESTADO DO PARANA
Presidente Dr. Jodo Ricardo Kepes Noronha

Fernando Gallardo Vieira Prioste
OAB/PR 53.530



